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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL"

El Secretario General, en uso de las facultades estatutarias, legales y en especial las confaridas mediante
las Resoluciones de la Dweccidn General N™100.41.14.0925 del & de julio de 2014 y No. 200,36.20.0006
de 2 de enero de 2020, de conformidad con el procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009 y de
acuerdo a los siguienies

. ANTECEDENTES

Que mediante queja radicada con el N" 03288 del 20 de marzo de 2014 y Vital No,
C600000000000117474. de manera andnima se pone an conocimientn antes esta Autoridad Ambiental
Ios sigulantes hechaos:

“La lafa indiscrminaca de drboles en la ronda protectora dal rio Paulo ¥ nacedercs de aguas de la
finca & Oesle de propisdad del seflor alcalde del municipio de Témara, Fermando Anfomio Gamez
Riscanevo, vbicads en la verada Tabloncito jurisdiccitn del municipic de Tdmara -Casanare® if &)

(ue ta Subdireccion de Control y Calidad Ambientai mediante Auto N* 500 46 1,14, 0257 del 28 de marza
de 2014, ordend la apertura de [a Indagacion Preliminar, en la cual se ordena la visita de nspaccidn ocular
(A7)

Que, en virud de lo anterior, funcionarios de la Subdireceion de Contrel y Calidad Ambiental realizaron
visita de inspeccion ocular los dias 7y 12 de maya de 2014, al predia denominade "El Oeste” ubicado en
la vereda el Tabloncile. municipio de Tamara, Departamenio de Casanare. emitiendo Concepte Técnico
Mo, 500.1001.14.0885 del 24 de Julio da 2014 40, 8-18)

Que mediante Auto No. 200.57.14 0834 del 16 de maye de 2014 (Fol. 3-4), La Secretaria General impuso
Medida Preventiva, an contra del sefor FERNANDO ANTONIO GOMEZ RISCANEVO. identificado con 18
C.C. No. 4270 772 'de Tamara consistente en 2 suspensidn inmediata da las actividades de captacian ¥
deaviacion de cauce del Caflo La Legla, ubicado en la vereda Tabloncito jurisdiccidn del municipio de
Tamara - Casanare y an conaecuencia restaurar el recormido natural ambientat

Que esta providencia fue notificada de manera personal ef 20 de agosto de 2014, (it 4 revarsa)

il. DELAACTUACION PROCESAL,

Que mediante Auto No 200.57 14,1664 del 23 de saptiembre de 2014 ifls 19-20), La Secretaria Genaral
dispuso fa aperiura de la Investigacidn administrafiva de cardcler ambiental en contra del sefor
FERNANDO ANTOMNIO GOMEZ RISCANEVO, wentificado con la C.C. No 4.270.772 de Tamars -
Casanare. Providencia notificaca de manera personal el 21 de abril de 2015, {FI. 20 reverso).

Que a través de Auto No. 200,57 151481 del 31 de julio de 2015 Fis. 24-28), |a Sacretaria Genetal s
formulan cargos en contra del Sefor FERNANDO ANTONIO GOMEZ RISCANEVD. identficade con |
C.C No. 4.270.772 de Tamara - Casanare, en los siguientes términcs:

b
"CARGO PRIMERO: Por realizar sprovechamiento forestal, consistants en la tala de 2 53 Has, con
el obyelivo de hacer una adecuacion de ferreno, limpiezs y establecimienio de un cultive de ™
pancoger Las especies arbdveas Intervenidas en las actividades mencionadas anteriorments
cormespondan a Canizo (Pollalests Niceforod, Yarumo {Cecropia Englertata), Quince Digs (Tapinra
Gianansis), Arrayan (Myrcia Paivae), Chaparro (Curatella Americana), Alcomoque (Bowdichia -
Virgiodes), Cafo fistal {Cassia Grandis), enfre otras, cuyos didmefras ascilaban entre los 20 cm -
30 em y altura promedia de 3 & 10 mis, asl camo lianas ¥ damds especies vegelales de estralos
menares que fieron afecladas al mamanio de realizar la infervencidn de machala, acfivided gue no
contaba con al permiso de establecimienta de cultivos de pancoger por parfe de la aufordad
armbiental Tu
Con dicha actuacidn, e presunto (nfrecior wiewmplio la normatnadad ambiental, en especial ef
arllcuio 17 del Decreto 1791 de 1996, compilado con el Decreto 1076 de 2015, Articulo 2.2 1.1.1.5.6
&n concordancia con ef anticuto 214 def Decreto 2811 da 1974 L}

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare () Carens 12 Mo 18 S PR [F] 655 BS 88 - 510 518 61 57

SEDE ARAUCA. (V) Carrerg 25 Mo, [5-83 6 PR M ARE 20 26 - TI0 818 81§

SUBSEDE VICHADA La pirlmwasa () Callo d Mo 573 =) Y0 263 X R

UNIDAD AMBIEMTAL CAQUETA Cundlnamar (7} Camens & No. 5321 8 310 226 5650
'__,"...#--" - direccion

.
b

LD IPOF NGO RGO, oD :untrn-linttl'ﬁml_l---:lr.-'.nr'q.'.q;.lm L CO
www.corporinoguia.gov.eo



Expediente No. 200.35.14.089 '
-5

CORPORINOQUIA
Paging ¥ da T2 Q A ‘

RESOLUCIONNG 00 . 36 .22 0551 pecha 5, may o0

CARGO SEGUNDO: Por realizar confaminacidn almosfénca, al efecivar s guema abierla de 2.53
fractareas, las especios arboreas intervenidas en fas actividades mercionadas anlenonmenie
comesponden a Cenizo (Pollalesta Niceforodl, Yarumo (Cecmpia Engledfana), Quince Dias
(Tapurira Glapensis). Arrayan (Myrcia Paivas), Chaparo (Curalella Americana), Alcomogue
(Beswdichia Virgiliodes), Caflo fisiol (Cassia Grandis), entre olros, cuyns didmetros oscilaban enfre
Ios 20 cm - 50 cm'y allura promedio de 3 a 10 mis, asi como lanas y demas especies vegetales

Con dicha acluacion, el presunto infracior incumpiid la norma ambiental, &n especial of afticuin 2
del decreio 2107 de 1995

CARGO TERCERQ. Por realizar actividades de desviacidn de cauce del cafo la Legia ¥
aprovecharmiento forestal fegal del recurso hidrico con fines recreativos sin contar con oS
respectivas permizes amiblentales, conlrariando fo dispuesto en gl Decreto 1541 de 1878, articulo
104, y ef anticuto 102 del Decreto - Ley 2811 de 1974 compilado en el articulp 2.2.3.212.1 del
Dwcrelo 1076 de 2015, "Por medio dal cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Secfar
Ambiente y Desarroflo Sestenible o depisito de agua requiere autorizaciin, que ze oforgara en las
conmoiones que establezca la awlondad ambanial ©

Que el anterior aulo fus notificado en forma personal, f 12 de agosio de 2015, (A 28 reversa) -

Que mediante racrito radicada bajo el consecutivo intemo Na, YO 2015-08049 del 26 de agosto de 2015
{fis 28-33), &l sefior FERNANDO ANTONIO GOMEZ RISCANEVD, por conductd de abogado presentd
descargos en contra del aulo No, 200 57,15, 1481 del 31 de Julio de 2015

Qe mediante Auto No, 200.57_ 15 2819 del 28 de diciembre de 2015, esta secretaria dispusa la apertura
de |2 etapa probatoria, dentro del cual se niega la praclica de los medios probatorios solichados par al
apoderada dal sefor FERMANDO ANTONIO MEZ RISCANEVD, en su escrifo de descargos,
Providencia nolificada de forma personal el 2 de junio de 2046 (il 28]

Lue mediants escrito radicado bajo el consesutive imemo No. YO 2016 - 06012 del 03 de junio de 2016,
el Dr. JAIRC HUMBERTO RODRIGUEZ AGOSTA, en calicad de apoderado da la parte investigada,
presento recurso de reposicion en contra del aulo No. 200.57 152818 del 29 de diciembre de 2015

Que mediante Auto No. 200.57.17 0656 del 17 de marzo de 2017, Esta secretaria resobvid el recurso de
repasicsan interpuesto por la parte investigada, y en consecuencia confirmd en todos sus apartes el Auto
Mo, 200.57 152918 del 29 de diciembee de 2015,

Que aste acto adminmstrative fue notificado por aviso el dia 28 de agoesio de 2017

Cluee mediante Memeorands intermo N® 500.20-0488 de 18 de diciembre de 2020, la subdireccitn de control
y calidad ambiantal allegs el Conceplo Téonico W® 500.8.2 20 0334 de 25 de sepliembre de 2020, -
contentivo de la verificaciin de la medida preventiva impuesta.

Que madiante Auto No.200 6.21.0314 del 24 de marzo de 2021 este Despacho dispuso correr traslado
al mveshgado para gue presentara sus alegatos de conclusidn. El acto administrativo fue notificado via
comen electrdnico el dia 3 de mayo da 2021 (I, 59}, -

Cue mediante Conoepto Técnico Mo, 6008 2 21.0690 del 11 de octubre de 20217 (fls 62-76), ia
Subdireccion de Control y Calided Ambsentat de esta Corporacidn realizd la evaluacion del impacto y
tasacidn de multa dentro del presenle proceso sancionatodio ambiental.

. DEL MATERIAL PROBATORIO OBRANTE EN EL EXPEDIENTE

El articulo 26 de la Ley 1333 de 2009 sefala af rming olorgado pafa la practica de pruebas solicitadas
por log imwestigados o aguellas decretadas de oficio, en concordancia con el articulo 22 Ibidem, que
establece gue la autoridad amblental competente podra realizar iodo tipo de diligencias administrativas
COMG visilas técnicas, loma de muestras, exdmenes de laboralorio, mediciones, caracterizaciones y todas
squellias acluaciones que estime necesarias v pertinentes para delerminar con ceraza los hechos
constilutives de infraccidn ¢ completar los elementos probatorios.
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En virtud de lo anterios, &l Despacho a traves del Auto No. 200.8-21 0007 de fecha 04 de enero de 2021,
dispuso lener comb pruebas los documenioa obrantes dentro de fa presente actuacion

Asl las cosas, procede el Despacho a enunciar las documentales obrantes dentro del expedienie
200 38 14 OB

« PRUEBAS DE CORPORINOCILHA:

« CONCEPTO TECNICO NO. 500.10.1.14.0885 DEL 24 DE JULIO DE 2014:" De visitas realizadas
los dias 07 y 12 de mayo de 2014 con el propasito de realizar inspeccién ocular al predio
denominado "El Oeste”, ubicada en la vereda el Tabloncito, municipio de Témara, Departamenta
de Casanare

= CONCEPTO TECNICO N" 500.8.2.20.0334 DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 2020: De varificacion
de medica preventiva impuesta al safor Femande Antono Gamez Riscaveno

4+ PRUEBAS DEL SENOR FERNANDO ANTONIO GOMEZ RISCANEVO:

= Radicado YO 2015-00049 del 26 de agosio de 2015 de descargos -

IV.  CONSIDERACIONES PREVIAS
«  PRESUPUESTOS PROCESALES | COMPETENCIA

Que ia Corporacion Auttnoma Regional de la Orinoguia — CORPORINOQUIA, tene competencia para
adelantar el procedimiento sancionatorio amblental en su correspondients jurisdiccion, en contra de s
personas naturales 0 juridicas que oon Su accidn U omisian desconozcan fa normatividad ambiental o
afecten los recursos naturales, de conformidad con los numeralas 2° y 17 del articulo 31 de la Ley 50 de
1983 en concordancia con log articulos 1°, 2° y 5° dela Ley 1333 de 2009

: LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA - IDENTIFICACION E
INDIVIDUALIZACION DEL INVESTIGADO,

La investigacion sancionatoria ambiental que aqul se adelarta, tiene como sujelo pasnvo al sefior
FERNANDD ANTONIC GOMEZ RISCAVEND idemtificado con cedula de ciudadania No, 4 270772
persona con capacidad para acudir esle proceso, y & la cual le asisle interds en gjercer el derecho de
defensa y contradiccitn en &l presente asunio, toda vez que esta fue quien realizé aprovechamienio
forestal consistente en la lala de 2 53 Has, contaminacin atmosférica al efectuar quema abéerta y
desviacion de cauce del cafo la Legia sin contar con los debidos permisos otorgados por i3 Autoridad
Ambiental competante y respecto de ius cuales se estructuraron |os tres cargos farmutades mediante Auto
No. 20057 151481 del 31 de julic de 2015, conforme al Concepio Técnico No. 500,101 14 0885 del 24
de Julio de 2014,

CADUCIDAD. =
El Despacha daterming. una vez analizados ios heches que fundamentan ia prasente accidn, gueala
dal articuio 10 de la Lay 1333 de 2008 en ¢l caso en concreto no se ha configurado &l fendmeno de la b
caducidad de Ia facultad sancionaloria para tramitar y decidir el caso que hey nos ocupa, en efecto. de la
pasible infraccién ambiental 1a Corporacion luve conocimiento los dias 7 y 12 de mayo de 2014, fechas .

2 ias que se adelantaron las visitas t&cnicas al predio denominado “El Oeste”, ubicada en la vereda el
Tabloncito, municipio de Tamara, Departamento de Casanare; per i que este Despacho encuentra que

lzs 20 Lﬂm aque alude ia norma no han transcurrido adn, enconfrandose dentro del térming para procedear
con e fallo

SAN P

La Secretaria Erunu_ml de la Corporacicn, en virlud del ariculo 41 de la Ley 1427 de 2011, realizd el
analisis de la actuacion procesal enconfrande que la misma se ajusta al articulo 29 de nuestre Consliucian
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Polltica, & los postulados de la Ley 1333 de 2009 y generales de la Ley 1437 de 2011; razén por la cual,
al no ohservar imeqularidades que afecten |a presente actuacibn administrativa. que no existen peticionas

pendientes por resolver y que impidan emilir un pronunciamiento de fondo, procede a la resolecion del
caso bajo estudio, previe las siquientes:

v WSO | DE SECRETARIA GENER
& FUNDAMEMNTOS COM ES

Que |la Constilucion Politca de Colombia, denominada Constitucién Ecoldgical par la Corte
Constitucional, en su desarfollo ha establecido |os lineamsentos en fa politica ambiental del pais, por
eempho, ensu articulo 8° seftala que “es abligacian el Eslado y e l8s pErFONas proleger las nguezas
culfurales v naturales de la nacitn”,

Que ¢l ariculo T8 Constitucional, adviers, entre los derechos colectives, la garantla que tiene toda
parsona de gozar de un ambients $ano

En ese mismo sentido, el amiculo 58 Constitucional & olorga a fa propiadad privada la funcidn ecoldgica
inherente y, @ ariculo BO advierte sobre la obligacion dei Estado de planificar el manajp v
aprovechamienio de los recursos naturales v con ello garantizar el desarmolio sostenible, su consenvacian,
restauracion o sustitucsin, ademas, la administracion debera prevenic y controtar los factores de detarioro
ambéental, imponer las sanciones legales v exigir la roparacion de los dafios causados,

Far su parte, &l arficulo 95 de fa Constiiucitn sefala que unp de los deberes del cludadano es proteger
los recursos culturales v naturales del pais ¢ velar por |8 conssmvacitn de un ambients sano

Gue, &l Decreto 2811 de 1974, Codige Nacional de Recursos Renowvables y de Proteccion al Medio
Ambiente, que otorga al medio ambiente &l range de patrimonio comin, & impone al Estado v a los
pafticulares el deber de paricipar en su preservacibn y mane por ser de ulilidad poblica g interés
nacional.

Que el Codigo Macional de Recursos Naturales establece en su ef artfculo 27, al misma s funda an el
principio del patrimonio comuin de ia humanidad, elevands al medio ambiente a rango de deracho colectivo
fundamantal, con &l fin de garantizar [ supervivencia v el desarrolio econdmico y socal de los pueblos,
lo que demuestra la importancia que reviste la consenvacion y cuidado de éste.

Cue el articulo 180 ibidem, sefiala como deber de todos oz habitantes de la Repablica, colaborar con las
autoridades an la consarvacion y en &l manejo adecuadn de los suelps, ademdas. advierie que las personas
gue realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o da mifrasstructura, que afecien ios suelos, estan
obligados a Bevar a cabo las practicas de conservacitn y recuperacitn que se daterminen de acusrdo con
las caracleristicas regionales.

Clue, por su parte la Ley 589 de 1993, Ariculo 30 dispone gue fodas las Corporaciones Autdnomas
Regionales tienen por obyeto la ejecucion de politicas, planes, programas y proyectos sobre medo
embiente ¥ recursos naturales renovables . asl comp dar cumplida ¥ oporiuna aplicacidn a las
disposiciones legales vigentes sobre Bu dhpmlnlﬁn administracion, manejo y aprovechamiento, conforme
a las regulaciones, pautas y direchrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambienie,

Que, a su vez, |a Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Autonomas Regionales las funciones
sefialadas en s numerales 2 y 17 del articule 31, gue a la lefra dicen

Artieulo 31, Las Corporaciones Autdnomas Regionales sjercerdn las siguientes funcionas:

2, Ejercer fa funcidn de maxima autoridad ambiental en &l drea de su junsdiccidn, de acuerdo con
las normas de cardcler supenar ¥ conforme a los crifenios y direcinces fraradas por el Ministerio de
Medio Amblente

17, imponar ¥ efecutar a prevencidn y sin panulcio de las compelencias alribuidas porla ley g ofras
auloridedes, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacidn a

1 Eade Corstfucional = M.P, Akgancm Martinez Caballern, sentencia de 17 da juré de 1882 — Expedianta T-411/1882
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5 fofmas de profeceion amiiental y de manefo de recursos palurales renovables y exigic con
sUfeCiin & 1as reguiacionas pertinentes, |a reparacidn dea los dafios causados.

Que, entre olros aspectos, los articulos 83 y siguientes de la Ley 99 de 1983, sefala &l lipo de medidas
praventivas y l&s sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteccien ambiental o sobre manse|o
¥y aprovechamiento de recursos naturabes renovableg; de igual forma, precisa que ia imposicitn de multas
no exime al infractor de fa sjecucion de obras o medidas ordenadas por la autoridad amblentzal respansable
del control, ni la abligacidn de restaurar el madic ambiente

Que la Ley 1333 de 2009, a bavés de la cual se regula el procedimiento sancionatane ambiental. en e
paragrafo del ariculo 17, en concordancia con €l paragrafo 1° del articula 5°. 8n materia ambiental, indica
fue sé presume Ia culpa o el dolo del infractor v que en caso de que aquél no la desviriie, serd sancianado
definitivamente,

Que en los términos del articulo 5° de la referida Ley 1333, se considera infraccion en malerna ambiental
toda accidn u omision que constituya violacidn de las mandatos sefalades en el Cadigo de Recursos
Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1074, en la Ley 59 de 1982 enla Ley 165 de 1994 y en las
demas disposiciones ambieniales vigentes que las sustituyan o modifiquen y en los acios administratvas

gmanados de la Autordad Ambiental competents; igualmente es constitutive de infraccian ambiental
comision da un dafio al medio ambiente.

Que e arficulo 18 de la Lay 1333 de 2009, astablece que &l proceso sancionatonio se iniciard medianle
aclo administrabiva motivado y se adelantara de oficio, a peticidn de parte o como consecuencia de
haberse impuesto una medida preventiva y su fin &5 establecer |a veracidad de ios hechos u cmisionas
constitulivas de infracciin a tas normas ambientaies,

Que de conformidad con o preceptuado en ef articulo 27 de la misma Ley 1333, una vez vencido &l
terming para presentar los respectivos descargos o para la practica de las pruebas, S8Qan el caso, la
autordad ambiental competents, mediante acto administrative motivado, declarard o no la responsabilidad
del investigado y k= impondra las sanciones a que haya lugar

Que, a su vez, el articuio 40 de la misma normatividad, fequla lo correspandiente a las clases de sanciones
{principales o accesarias) a impener al responsable de cometer la infraccian ambiental, para efio deberd
tener en cuenta los agravantes {articulo 77, los atenuantes (articulo 6°), Io2 eximantas de responsabiidad

{articulo B%) y las causales de cesackin de procedimiento (articula 5%, ademas de la afectacian al medio
ambiente.

Que la sancidn admenisirativa. en materia ambéental tiene funcitn preventiva, corectiva y compensaloria,
&n los términos del articulo 4° de fa Ley 1333 de 2009

Clue, la Honorable Corte Constiucional, mediantes ia Sentencia C-293 del 23 de abnl de 2002, M.P, Alfreda
Beltran Sierra. expuso lo siguienta en cuanto al derecho al medio ambilants sang

"L Tambign ha dicho que ia explotacidn de fos recursos naturales y el gjercicio de fas actividades

SCOAGMICES No pueden vuinerar el derecho o un medio ambients sano. no obstante, o importante :
que para la economia del pals sea ia activided econdmica a desarrollar. Asl misma, que & derecho ¥
& medio amblente es fundsmental pars o existencia de la humanidad y que "no se puede destigar

dﬂn‘ﬂ'ﬂrqm'rnaravfdaj.l'ﬂiﬂsnﬁﬂﬂahapamnﬂ&.ﬂaﬂﬂdhn,hsfﬁﬂmpﬂﬂwbﬁamsdﬂl'mﬂdh ]
ambiente causan dafos ireparablies en los seres humanos y 5 elo 65 as! habrd que decirse que el
medio ambiente &5 un derecho fundamental para a exislencia de Ja humanidad. A ests conclusisn
se ha llegado cuando esta Corte ha evaluado la incidencia del medic ambiente en fa vida de los
hembres y por elfo en sentencias anteriores de tutelas, se ha afirmado gque el derecho al medio

b
ambiente es un deracho fundamental” \"-.
(Negrillas fuera de texio),

Que las normas gue regulan la conducta humana individual v 1a actividad de la administracién publica,

respecto del medio amblente y de kos recursos naturales renovables, asl como los nstrumentos judiciales,
policavos, econdmicos y financieros, tienen como finalidad brindar a las autoridades ambientales |a
posibilidad de asegurar la proleccion, integridad ¢ desamolia sostenible de lodos y cada uno de ks

"
recursos naturales renovables y no rengvables %

-
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Que, en esle sentido, una de las funciones que poseen lales normas, es la de prevencidn, por elio el
legisiador ha requlado una serie de actividades que pueden resultar nocivas para al medio ambiente, Sin
embargo cuanda las normas ambientales son lransgreddas, fa funcion de prevencion de la norma
ambiental, fiene que dar paso a otra de |as funciones de las normas ambientales; que no es ofra gue la
funcidn sancionatoria, ks cual aparece en el momenta en que sean desconocidos dichos preceptos, en
piras palabras cuando un ciudadano desconoce una norma oe cardcter ambiental, su conducta frae coma
CONSeCUBncia una sancion, 18 cual estd encaminada a minimizar los efectos que trajo sobre &l medio
ambienie tal omisidn.

Conforme a lo anterios, esta claramenie establecido que, ratandose del medio ambienta, es deber del
Estado y de los particulares observar todas y cada una de |es normas que buscan el correcto uso v
aprovachamients de los recursos naturales renovables, &sto con el fin de presarnvar el medio ambisnte, &l
desconocimiento de estos proceplos pone an paligro un derecho fundamental que dabe sar protegido
mediante la aplicacién de las respectivas sanciones por parte de las Autoridades Ambientales

CQue teniends en cuenta que el derecho a un ambiente sano es un derecho colectivo, de tal forma gue
cualquier actividad que se ejecute yio s& pretenda ejecutar que genere impacto al medio ambiente o a los
recursos raturales, deberd cefirse a dar cumplimiento 8 los mandatos legales y constitucionales
existentes en esa maleria

Cue gl proceso sancionatono ambiental s una instituckdn revestida de legalidad, desprovieta de cualquies
alemento de arbdrariedad, A pesar de ser una poleslad discrecional de 1a Adminsstracian y debe caflirse
8 Ios principios propios de & funcidn adminisirativa y del debido proceso - por implicar posibles
restricciones al gjercicio de derechos individuales - entre estos, el de defensa y el de ser sujelos de
decisiones lundadas y razcnadas.

Chue la Corte Constitucional, al realizar un examen de constituconalidad de la presuncian de dolo y culpa
a8 cargo de los presuntos infrectores sefialada en el pardgrafo del articulo 1° y en el paragrafo 17 del
artleuls 5° de la Ley 1333 de 2009, indict acerca del deber probatorio de & enbdad investigadora, o
siguienie:

.- 710 La Corte consders que la presuncion genaral establecida &8 acompass con la
Conglilucidn toda vez gue no exime al Estado de su presencis activa en e procadimiento
sancignaiono ambiental o slectos de varificar los hechos u omisiones constifulivas oe infracoidn 8
las novmas ambientales. Las distinfas efapas previstas en of procedimiento sancionatorio -Lay 1333
de 2{08-, 500 una clara muesiva de las garaniias procesales gue 58 e oforgan 31 presunio nfractor
-debido proceso-

Los paragrafos demandades no estabiecen une “presuncion oe responsabiided” sino de tulps” o
"dalo” de infracior amblental Guen allo decir gue Jas awlordades ambienfales deben venficar /8
ocurencia oe g conducta, s es consfilutiva de infraccidn -amidental o 5ise ha acluado al amparo
de una causal de eximente de responsabifidad fard 17, Ley 1333} Han de realizar fodas aguellas
acluaciones que eslimen necesarias y perinentes parg delermingr con certeza los: hechas
conshififivos de infraccidn ¥ Somplefar los slemenlos probalorias {arficoilo 22, Ley 1333),

No ze pasa, enfances, inmedistamenta ol 5ancion sin la comprobacion del comportamianta
reprochabile. La presuncidn existe solamante en of ambite de fa culpa o el dolo, porlo gue no excluye
a s adminisiracion de oz deberes eslablecidos en cuanto g la exizlencia de-la infracckn ambramnial
¥ no impide desvimuarta por ef misma nfracfor @ fravds de (os meadios probatorios legales

R

Ademas, el arficulo B° de ta Ley 1333, eslableca o eximenies de responsabilidad, como som; 1. Las
evenlos de fuerza mayor o casc foruilo, de conformidad con |la definicsdn de bos mismos contenida en fa
Ley 85 de 1820, 2. El heche de un tercere, sabolaje o acio terrorista”. De igual mado, &l antlculn 50, ibidem,
contempla las causales de cesacion del procedimiento en materia ambigntat "1", Muere del investigada
cuando s una persona natural. 2° Inexistencia del hecho investigade, 3° Que fa conducta investigada
no s8a impuiable al presunts infractor, 4% Que la actividad esté legalments amparada yio autordzada”

Cue de acuerds con lo andenor, s deber de la adlondad ambiental que se encusntre adelantando el
correspondiants. proceso sancicnators ambiental, comprobar la courrences del hecho y verificar a1 el
mismo 8s constiiulivo de infraccidn ambiental o por el conirano s& encugntra amparada por una causal de
eximente de responsabilidad
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Que, en efecto, conforme al articulo 22 de la Ley 1333 de 2004, en la etaps de investigacion la Autoridad
Ambiental en su calidad de litular de |a potestad sancionatoria ambiental "podra realizar todo tipo de
diligencias administrativas come vistas iécnicas. toma de muestras, examanes de laboratonio, mediciones,
caracterizaciones y todas aquelias acluaciones que eshme pertinentes para delerminar can certeza los
hechos canstitutives de infraccian y complernentar los elementos probatorios’

Que esas lacultades investigativas le permiten a la Autondad Ambsental, recaudar todo & material
probatorio conducente, pertinente ¥ O para determinar Ios alementos objetvos de la infraccion, es degir,
ef vinculo entré la conducta investigada y el presunto infractor

Clue una vez expuestas las anterlores consideraciones. con base en el acervo probatario, ¥ alaluz da
la normatividad ambiental gue recoge los deberes y derachos del Estado v de los particulares. asi como
tarmbidn los principics que rigen &l derecho ambiental y la polestad sancionatoria del Estado, en este caso
en cabeza de la Cosparacion Aufdnoma Regional de la Orinoquia — CORPORINGGUIA, por EXPIESO
mandato de la Ley, este despacho enfrara a hacer un anaiisis del caso en concrelo, en los siguientes
tErminos

+ AMNALISIS DEL CASO CONCRETO:
Problema juridico:

Se lrata de diucidar sl las conductas desplegadas por el sefior FERNANDO ANTONIO GOMEZ
RISCAVEND ldentificado con cedula de cludadania No. 4,270 772, consistentes en el aprovechamiento
forestal consistente en la tala de 2.53 Has, contaminacién atmosférica al efectuar gquaema abierta vy
desviacidn de cauce del cafio la Legia sin contar con los debidos permises olorgados por la Autaridad
Ambienta| compstents infringsendo 1o establecido en el articulo 17 del Decrefo 1751 de 1996, compilado
cen el Decrato 1076 de 2015, Articulo 2.2.1.1.5.6; en concordancia con ef articulo 214 del Decreta 2811
de 1874 articulo 2 del decreto 2107 de 1986 v lo dispuesto en el decreto 1541 de 1978, articulo 104, y el
articulo 102 del Decreto - Ley 2811 da 1974 compilado en el articulo 2.2.3.2,12 1 del Decreta 1076 de
2015. son constitutivas de falta ambiental en los Wrminos del articulo 5 de la Ley 1333 de 1993 o &l par
el contraric, los hechos investigados no existen, no son canstilutivas de infraccion amblental, ¢ se esta
obrando bajo causal eximente de responsabilidad.

Fara dichos efectos el Despacho transcribrd los apartes perlinentes del acto administrativa de apertura
de mvestigacion v de la formulacién de cargos, para dentro de este confexio entrar a analizar el aoerva
rig

La Secretarla General de la Corporacion Autdnoma Regional de la Orinoquia mediante Auto No
200.67.14.1854 del 23 de septiernbre de 2014 (fis. 18-20), dispuso iniciar & procedimiento adminiztrative
sancionatoric ambiental en contra del sefior FERNANDO ANTONIO GOMEZ RISCAVENGC identificado
con cedula de cludadania No, 4 270 772, en sintesis, bajo las siquientes consideracionas:

ir g J
Que en wirted de lo establecido en el Conceplo. Téenica No. No 500,10 1,14 0885 del 24 de julic
2014 y en orden a verficar log hechos 4 omisiones consilutivas de infraccidn a nonmas de a ;
ambigntal, este despacho encuentra mérilo suficients para abrir la investigaciin sancionatonia \ ™
ambigntal en contra del seflor FERNANDO ANTONIO GOMEZ RISCANEVO, identificadn con faT\
codula de ciudadania No F. 270,772, por realzar @ fala de 253 Has van ef olyelfiva da hacar un
adecuacitn de terreno, impleza y eslablecimiento de un cultiva de Pancoger, dento de fas especies
arboreas intervenidas esldn: Cenizo (Pollalesta Niceforod), Yarumo {Cecropia Englerana), Qui
Digs [ Tapirirca Guianensis), Arrayan (Myrcia Paivae), Chapara (Curatelia Amencans), Aleomogy
(Bowdichia Virgikoides|. Cafofistp ( Cassia Grandis), entre olros, cuyos didmetres ascilaban anl
tas 20 cm - 50 cm y alfura promedio de 3 8 10 Mis, ademds por realzar las actividades de desvisch
dam:.rmdsfwnn.laLag!arapmmm;mhnmmﬂmmurmmdﬂmmnﬂmmaﬁumﬂn Ly

contar con ios respectivos permisos ambientates, dando aplicacidn a o establecido an el Articulo 18
de la Ley 1333 dal 21 de Juilo de 2004,

E “I?-! ."'r
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Visto ko anteror, el Despacho encuentra que la actuacion se ajusta a los parametros legales v su
motivackin es congruents con bos hechos puesios 8 U conocimianto

DE LA FORMULACION DE CARGOS

Que, por medio del Auta No. 200.57 15,1481 del 31 de julic de 2015 (Fis. 24-28), se formularon carges en
contra del sefor FERNANDO ANTONIO GOMEZ RISCAVEND dentificede con cedula de ciudadania No,
4.270.772, en sinlesis, en los siguientes términoa:

§eadd
CARGO PRIMERC: Por realizar aprovechamiento forestal, consistents en la fala da 2 53 Has, con
el objetivo de Racer uha adecuackn de lerreno, limpieza y esfablecimienio de un cultivo de
pancoger. Las especies arbdreas infervemnidas en lBs actwdades menclonadas anfenormenie
corrasponden & Cenizo (Pollalesta Nieeforol), Yaruma (Cecropia Englenaha), Quvnce Dias (Tapwira
Glanensis), Arrayan (Myrcia Paivae), Chaparo (Cuoratells Amerncana), Alcornoque [Bowdichia
Virgittodes), Cado fsfol (Cassia Grandiz), enfre oros, cuyos didmalros osciaban enfra los 20 on -
a0 cm y alfura promedio de 3 a 10 mis, asi como lanas y demds especies vegelales de estralos
fmenoras que fueron afectadas al momento de realizar fa intenvencion de machete; achividad que no
confaba con & permiso de establecimento de cullivos de parcoger por pare de fa autondad
ambiental.

Con dicha actuegion, & presunto mfractor incumphd la normativided ambiental, en especial o

arifeuna 17 del Decreia 1781 de 1006, compiaco con & Decrelo 1076 de 2015, Arflculio 221,411,568
&n concordancd can & arllcwlo 274 del Decrelo 26871 de 1674

CARGOD SEGUNDO: Por raalizar confaminaciin almosfénca,al efactuar la quemsa abierls de 2 53
heclareas; lss especies arhdress infervenidas en a5 aclividades mencionadas anterioimente
comesponden @ Cenizo (Pollalesfa Meefore), Yarumo (Cecropfa Engleriana), Quince Dias
{Tapirira  Glanensis), Arrayan (Mprcia Paivas), Chaparo (Curatefla Amencana), Alcomogue
{Bowdichia WVingiiodes), Cafo fishol (Cassia Grandis), enlre olros. cuyos didgmelros osodaban entne
fas 20 cm - 50 cm y affura promedio g2 3 8 10 mis, asl coma hanas y demds sspecies vegelaias.

Con dicha aclvacidn, el presunio infractor incumplid 'a norma ambiental, en espacal el articulo 2
del decreto 2107 do 1985,

CARGO TERCERQ: Por realizar aclivdades de desviacion oe cawce del cafo g Legla v
aprovechamiento foresfal legal del recurso hidrico con fines recreativos sin conlar con los
fespecivos permisas ambiantales, contrarando lo dispussts en & Decrelo 1541 de 1978, arficula
04, y of arficlo 102 del Decrefo - Ley 28711 de 1974 compllado en & articito 223 212 1 del
Decrato 1076 de 2015, "Por medio del cual se expide el Decrato Unico Reglamentario del Sacior
Ambignte y Desarmrolio Sostenibie o depdsilo de agua requisre autonizacion, Jue sa olorgam an las
candicranas gue esfablezca la aulondad ambienlal

i

La antenor pravidencia fue notificeda personeimente el dia 12 de agosto de 2015 (N 28 reverso)

Diche lo anteror, para llegar al convencimiento de sancionar o exonerar al investigado dentro de la
presents actuacidn administrafiva, El Despacho procede a realizar ol analisis del maleral probatoric que
tue debidamente incorporado a la presente investigacion ambiental y que fusre anotado en el acapite de
eoervo probatorio del presents acto administrativo, valoracidn que se harad bajo ka iz de b8 pardmetros
de la sana critica, permitiéndole determinar a esta Autoridad Ambiental, ka responsabilidad o no qua Ie
asiste al seflor FERNANDO ANTONIO GOMEZ RISCAVEND entificado can cedula de ciudadania No
4. 270.772, respecto de ia imputacidn factics y juridica de los cargos formulados a traves del Auto No.
200,57 15,1481 del 31 de jubo de 2015; y finalmente &n conexidad con lodispuesio en el articulo 5° de la
Ley 1333 de 2009, que dispone que se considera infraccion en materia ambésntal foda accion u omisidn
que constifuya viclacion de las nommas contenidas, entre olros, &n los actos administrativos emanados de
ia i ] :

ANA DEL ACERVO PROBATORIO

r
Conforma o ordenado madiante Auto No. 200057 152915 del 29 de diciembre de 2015, tenemos que
obran en gl expedients bs sigulentes proebas documentales:
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4 PRUEBASDEC :

= CONCEPTO TECNICO NO. 500.10.1,14.0885 DEL 24 DE JULID DE 2014: De visitas realizadas
los dias 07 y 12 de mayo de 2014 con 8l proposito de realizar ingpeccidn ocular al predio
denommado "El Oeste”, ubicada en |a vereda &l Tabloncilo, municipio de Témara, Deparaments
de Casanare

ol

Tenigndo en cusnta fa wisita de indagacion & ingpeccidn fécnica realirada fos dias 07 ¥ 12 de
Mayo del 2014, al predio El Qeste de propiedad del sefior Fermando Antonio Gamez Riscaneva,
ubicado en la vereds Tabloncile del Municipio de Tamara, jurisdicoidn del Depariamento de
Casanare, en las coordenadas Magna Sirgas, (origen Jo Este) N 1133275893 £ 874008022,
50 obsand la intenvenciin con aclividedes de tala y quema de vegelacidn arbdrea y de estralos
menares da hosque secundana en un drea de 2 53 hecldreas. con s ohjslive de hacer una
sdecuaciin af lemena, impera y establecimignfo de un culivo de pancoger. Las especies
arboreas infervemidss en lag actividades mencionadas anlerorente comesponde a Cenizo
(Pollalesta niceforoy, Yarumeo {Cecropla englerians), Drago (Crotde cuprealus), Gualsnday
flacaranda oblusifolia), Lacre (Vismia guianensis), Quince dfas (Tapiira guianensis), Arrayan
(Myreia patvae), Chaparro (Curatella americana), Alcomogue (Bowdicha virgilioides), Cafofistol
(Cassia grandis). enlre olros, cuyos didmelros osciaban enfre los 20 em - 50 em y allures
promedio da 3 a 10 mis. Asl como lanas y demas especies vegetalss de estratos maenoraes gue
fremn afectadas & momento de realizar [a infervencidn con machete; actividad que no conlaba
con &l parmiso de establecimiento de cullives de pancoger por parte de la Autondad Ambientas)
Regranal, detenoranda & bosque secundario &f cual sirve de proleceidn a los drenajas nalurales
gue discurren lacera abajo hasta inbuter sus aguas al Rio Pauto, genarando pérdida de dhversidad
genética, reduce los sitos de habial de la fauna local y fragmenta los ecosislernas axisfentes
aumeria ef polential erasivo del agua y disminuye (a capacidad de infifracion, permeabiidad y
ratencion de humedad, incurmnpliendo io esfablecido Decreto 877 de 1876, en &l Articuio 1 de fa
Ley 78 do 1988 asl como lo comlenido en e Decrelo 1791 de 1996 - Régimen de
Apravechamienle Forestal expadide por &l hoy Ministerlo de Ambjente v Desarrofio Soslenible
Iog Articelos B3 y 55 del Decrata Lay 2811 de 1974 - Cédigo Nacional de los Recursos Nalurales
Renovabises y de Profeccidn al Medio Ambienle, por realizar aprovechamignio foresial de bosgue
seCundan sin aulorizacidn de la autonded ambienta!. De igual maners por kaber realfzada las
acliwdades de desviacion de cauce del cafto La Legla v aprovechamiento legal del recursa hideco
con fines recreativos &in conlar gon los respeclivos permisas ambientales” incumpliendo asi lo
eslatdecido en & Decreto 1547 de 1978 identificandn como prasunto responsshie & sedar
Fermando Anfamio Gamaz Riscanevo, identificado con c.c. 4.270.772

Consecuenfements con lo anlgior S8 recomienda (niclar procesoe sancianatorio conlra o sei
Fernamdo Antonio Gdmez Riscanave, identificatdo con ca 4 270,772 por realizar aprovechamient
forestal en bosque secundanc sin autonizaciin, para el estabiecimianto de un cultive de pancoge
8in fa documantaciin necesana para esle ipo de actividades, de acuerda con o dispuesto an fa-
fay 1333 de 2009, tenendo en cuents los sigwenles criterios para fa lasacian de la sancidn a
imponer, de gousrdo & fo establecido mediante e Decrelo 3678 de 2010. De Jgual fvvma par
incumpliv io esfabiecido en el Decreto 1541 de 1978 con respeclo a los permiscs ambigniale b
necasanos para uso ¥ aprovechamiento del recurso hidrico (permiso de gcupacidn de cawce
CONCESNN de aguas supericiales {...)° |

En este estado del analisis, el Despacho ohserva que no existen dentro del plenario pruabas aportadas
por parte del iInvestigado con of proposito de desviduar las pruebas sumarias que hasta aqul dan

de las refenidas infracciones ambientales: pues aguel dentro de la etapa procesal pertinenta, no allegd
expediente elementos probatorios que requineran pronunciamienta o valoracién técnica adiclonal por
parte ge esta Autoridad Ambiental, salve el radicado YO 2016-00049 del 26 de agosla de 2015 of cual sa
transcribird mas adelante.

Flor ofra parte, este Despacho abordara los generales de ley que regulan la atapa de oz descargos.
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Reza el paragrafo del arficulo 1°, en concordancia con el paragrafo 1% del articulo 5°, de ta Lay 1333 de
2009, que en matera amblental se presume la culpa o dolo del infractor y que le corresponde a aquel, a
braves de log medios probalorios legales, desvirtuar dicha presuncidn,

El articulo 25 ibsdem, indica gue dentro de los diez {10) dias habiles siguienies a la rotificacién del pliago
de cargos al presunio nfractor, directamente o medianie apoderado debidamente constituido, podrd
presentar descargos por escrito y solicitar la practca de las prusbas que estime conducenies, pertinentes
¥ uliles, asio con el proposito de desvirluar la presunckin legal referida, v los hechos gue soporian ka
formutacian de log cargos

En virtud de lo anterior, en el auto No 20057 15.1481 del 31 de julio de 2015, se dispuso que, dentro de
los 10 dias habdes sigurentes a la notdicacian, el presunio infractor podria preseniar sus descanges

En e caso concreta, es procedante indicar que una vez revisadas las bases de datos de [a Corporacion y
el expediente sancionatorio No. 200,38 14 0889, se verificd que el Dr JAIRO HUMBERTD RODRIGUEZ
AGOSTA dentificado con cedula de ciudadania No. 79,543 886 y Portador de fa T.P No 94 844 dal C.5
de la J en calidad de apederade del sefior FERNANDO ANTONIO GOMEZ RISCANEVOD presenta deniro
del termino legal esablecido en el articulo 25 dela Ley 1333 de 2008 mediante Radicado YO 2015-00040
del 26 de agosio de 2015,

Sin embargs, sa evidencia que al apoderada FERMNANDO ANTONIO GOMEZ RISCANEVD na se e ha
reconociio personeana jurldica para actuar ¥ pof ello en la parte resolutiva del presente Acto Administrativa
S& procederd a reconocerlo para efectos de poder actuar ias etapas subsiguientes dentro del expedients
de la referencia. Todo conforme a lo establecido en &l articulo 75 y 77 dal Codigo General dal Procesa

Ahora bien, este despacho estudiar el escrito de descargos atendiendo cada uno de ellos en su orden
de formulacidn, que, en sinlesis, eean:

o
! SLICITUD,
A fraves de la presentle pelicidn prefenda;

1. Que 8 ABSUELVA al safior FERNANDO ANTONIO GOMEZ RISCANEVO de los cargos
que fuaron farmilados

2 Que carolant de lo anferior se proceda al ARCHIVO de (2 actuscidn, SUBSIDIARIAS

Sin ser un reconocimienio de derecho muy respelvosaments solicllo se permila al sefior
FERNANDO ANTOMIO GOMEZ RISCANEVO, realizar los respectivos actos de miligacicn con la
sambra de arboles en la canlidad y clase gue usledas sa Sivan Mocar.

. EL PROCESO ADMINISTRATIVO,

Medianle abfo 50048 1. 14,0257 del 28 de merzo de dos mil catorce (2014) se da inicio a8
mveshigacidn adminislraliva ambrenlal con base en la queia andnima No. 032958 del 20 de marzo
de 2014, por lo'gite se ardend la practica gde (na visits Idcnica de inspeccidn ooular por la cual 52
emitid gl conceplo Menico No. 50010, 1, 14. 06885 dal 24 da julta dé 2014- De la anfenor se formidaron
ires camgos y enlos que me refigr-en oz siguienies frminos

. DESCARGOS:
CARGO PRIMEROQ; "Por realirar aprovechamiento forestal, congistents en fa Tale de 2 53 Has, con
&l obyelivo de hacer una adecudciin de lermeno, impleza y establecimento de cultivo de Pancoger,
Al respecto, mo parmila manifestar ¥ segan o informado por mi poderdante que para la 4paca en
gie e realizaron \as lalas que Be mencionan en o5 cargos & sefor FERNANDC ANTOMG
GOMEZ RISCANEVO. no eva propielana del bien inmuabie donde recayd la accion. Que cuando el
adquiere ef predio dste ya habla sido objelo de las acciones endigadas por Corporinoguia; Al
respacio, me permita apartar copia del contrate de compraventa fecha en fa cual se configurd el
0y 80 8 8n gue empezd 8 eercer sclos de safor v dusio el sefor FERMNANDD ANTONID
GEMEE RISCANEVO. Luego, y de canformidad con & contenido del articula 9o de fa ey 1333 de
2008, =8 constifuye en una cavsal de cessoitn da procedimiento en razdn a que la conducta
invesligada no es imputable gl infraclor

SFEDE PRIMCIPAL Yopal - Cavanare (1) Cattara 25 bio 18-51 050 DB (2645 B5 34 - 310818 &1 37

SEDE ARAUCA, (%) Carrera 25 Mo 1565 GPEX (7 BES 20 M - 510818 & 5)
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CARGO SEGUNDO; ". Por realizar conlaminacidn almasfénica, al efectuar la quema abieria de
2 03 hecldreas., "

For versar sobre el primer cargo endiigado, son fundamenias de ios descargos io enunciados con
&l primar cargo, porlo cual se insiste @ conducta invastigads no es imputable 8l infrector

CARGO TERCEROD; "Por realizar las activdades de desviacidn de cavce del cafio la Legia y
aprovechamienia iegal el recurso kidrico con fines recreatwos.., ©

Es de aclarar que fa misma na se canstituye en un desvid del cauce ni se puede determmar como
una gonsruccidn de abra que ocupe ef cawse da una comente. Lo Gnico que se mmealizd fve conectar
una manguera aclarando que &l predio hay de propiecad del safiar FERNANDO ANTONIO GOMEZ
RISCANEVO, eolinda con el no Paufy, lugar donde desemboca ol caio el legia; lvego el misma no
cansiituye ningtn tipo de afectacidn al medio ambiente puesto que el caflo 'a legla desds el punio
dnnde 26 conachd fa manguera se encuentra @ metros de desembocar en &l np Pauto.

Aunado a lo anterior las aguas lomadas en la manguers regresan al cauce la legia para
postenormante desembocar en el misma ria Patto.

Asi lag cosas, no puede sar objelo da inveshigacion frenfe a esle cargo por no exisfir infracoiin
sobvg [ horma,

f¥. PRUEBAS
Saficita se fengan, decredin y practiguen (a8 siguienies.

A Documentalos:

1. Copia de la pyomesa de compravanta realizada enfre 8! seflor FERNANDD ANTONID GOMEZ
RISCANEVO y JORGE SIGUA, de fecha SIETE (07) de julic de dos mil catores.

8. Sa oficie a la oficing de mslrumentos poblicos, lendienie a verticar la propiedad del inmushie
para Ia fecha de los hechos endiigadas

C. Se soiicite af Perito téenico que emitid &f concepto técnico, informe i fa manguera conectada af
caflo Ia legia se reaiiza sobra &l mismo predio que desembaca en el ro Pauto, al igual que se
indigue fas puigadas dela lubsra,

i

EVALUACION DE DESCARGOS

En consensa con lo evidenciade en el expedients sancionatorio de |a referencia previaments transcrito en
5U5 apanes perinentes, este Despacho encuentra que los argumentos expuesios por & investigada no
logran desvittuar las infracciones ambientales cbservadas por esta Corporacion conforme el analisis
probatorio del Cancepto Técnico No 500.10.1.14 0885 del 24 de Julo de 2014,

RESPEC RIMER

En alencién a los cargos formulades por realizar aprovechamiento forestal consistente en s tata y
contaminaciin atmosférica. al efectuar la quemna ablerts de 2,53 Has el infractor argumenta que no ers
propletario del bien inmueble donde recayd |a accion, aste Despacho considera que al ng existir soporte
prabatono dentro del process que corrobore su dicho, sus afirmaciones no pasan de ser merss
apreciationes subjefivas que caracen de fuerza para desvirfuar los cargos 1 y 2 endilgados porliz
Corporacion medianie Aute No. 20057 151481 del 31 de |ulio de 2015, maxima si se tiene en ous
que en matena ambiental existe una presuncion de culpa o dolo que tiene que ser desviruzda par

investigado, posicadn que encuentra respalda normativo en el articula 167 del codigo general ded proces
que dispane:

“Incumbe a las parfes probar el supuesto de heche de las nomas que consagran ef efecto juridico
gue allas persiguan”

Bajo &l mismo entendido el doctrinante Jairo Parra Quijano en su libre manual de derechs probato!
BXpane

'Lqmrpadaiupmabaawnanmﬂnpmwmnmameenummgm de juicio, gue las indica
a ia8 pares ia autoresponsabilided que lionen para que los hechos que sirven de suslemo a fas
normas furfiicas cuya aplicacion reclaman sparezcan demastrados ¥ que, ademas, e indica al
ez coma debe fallar cuando no aparezcan probados hochos =

* JARO PARRA QULIAND, Manual ds Damcha Probadneio, decra ssxts sdickdn, g Ediemnes dod prafesonal Lide, Bogota 2007

-
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Asl las cosas, esta Secretaria ancuentia que 1a Corporacion en &l informe técnico Mo, 600.10.1.14_ 0885
del 24 de Julio de 2014 logrd individualizar &l infractor, as! como lambian logrd establecer les condicionas
de modo, tempo ¥ lugar en 'gue fueron cometidas las conductas reprochables; documenta gue en primer
lugar se enhende rendido bajo la gravedad de juramento y en segundo lugar al haber sido emitido en
atenciin a una orden proferida por la Autonidad Ambeental mediante acle administratve? motivado tiene
presuncitn de legalidad hasta tanto sea declarada su nulidad por un Juez de la Repdblica, por ende se
presume que kb consignado alll es un reflejo de o observado en el desarmolio de 1a visita técnica v de las
aversguacones hechas para individualzar al infractor v se reitera una vez mas que aungue el investigadao
en su escrhio de descargos niega haber comelido la conducta, su dicho no fue probado y por ende la
presuncidn de culpa que recas en su contra no fue desyiruada.

Ahora bien, se aciara gue el documento denominado “contrato de promesa de compravenia de un bien
inmueble rural” allegado por el invesbgado no liene la potenciaiidad de desvirtuar los cargos pues en
primer lugar segin lo establecido 2n la clausula primera concerniente a la entificacién dal bean inmusebia
e liene que el predio se denoming “La Sabanita” v segin el concepto técnico Mo, 500 101,14 03885 deal
24 ge Julio de 2014 el predio donde ocurrigron los hechos objeto de la presente investigacion s denomina
"El Qeste”, no obstante lo anterior v como se argumentd an 165 autos No, 200,57.15 2018 del 23 de
theembie de 2015 y 2005717 0BEB del 17 de marzo de 2017 esie documento no puede ser lenido como
elementa probatond al e indtll ya que ko gue s dabale no e la propsedad respecio del bien inmuebie,
sino las conductas infractoras en matenal ambiental en 1a8 gue se nturmeron en dicho predio, asl las
cosas &o tene qua en ef prasente proceso no hay razén alguna que exculpe la infraccion a tas normas
ambientales

RESPECTO AL TERCER CARGO

En atencion al tercer cargo consistente en las achividades de desviacshn de cauce del cafio Legia y
aprovechamiento degal dal recurso hidrico el investigado refiere que dicha actividad no consfitunyé ningin
lipo de afectacion. al medic ambiente puesio que el cafo Legia desde el punto de vista donde s& conactd
la manguera s& ancuentra a melros de desembacar an al rig Pauto

Frente a dicho argumento, este despacho realizd analisis de! concepto. themca No. 500101, 14 0885 dal
24 da Julio de 2014 del cual extrae 1o siguienie

i

‘Pese a habarse sncontrado responsatia de la conduets arlenorments deacrita & sefior Femando
Artormo Gomez Riscanevo de-las hechos anlfenormanio mencionados (desviacin de caucg ¥ 150
iegal del recurso hidrico), no se aplicara fa matnz de identificacion y valorocidn de impaclos para
fasacidn de multa, fods ver que no existe dafdo ambiental pues no 8 ideplificaron impacios
ambigntales sobre ef componente hidnce por la- actividad desarmolaca

(uid

As| las cosas, analizando lo evidenciado en campo los dias de la visila al lugar donde se presentd la
alectaciin ambiental v obrando legitmamente al amparo del Debido Proceso y del Principio de Legalidad,
no cabe asomo de duda respecto de la procedencia de exonarar al infracior del cargo tercero formulado
en ol auts 20057151481 del 31 de julic de 2015,

Lo anderior, no por razan de [ inexistencia de responsabilidad que le assie al sefior Fernando Antonio
Gamez Riscavena frente al hecho investigado mediante el cual se estructuro el cergo; SN0 como se
evidencia en ef aparte precitada, por ingxistencia de dafo ambiental, por tanto, se procedera a declarar
ambsentalments résponsable al mencionado nvestigada solamente por oS cargos primeno ¥ segundo.

¥ DELAS SOLICITUDES INCOADAS POR EL INVESTIGADO
-

I SOLICITUD:
A fravés de Ja presenle pelicidn prefendo;

! rdagackin preliminar Mo 500.45.1 14.0257 oe 28 detrarzs de 2014, Aaik Segunda; Drdanar la praches do una visin teonica
0= ingpecaion oculas al lugar de los hechas, descrifea por 2l quejase, @ fin do detarminar la verscicna de los hechos y estabiecer =
esion canstiuyen ona mfraccion ambisnial

BEDE PRINCIRAL Yopai - Casanare O Carrera 25 Mo, 18- 51D PEM (8] 635 55 88 - 310 818 6157

SEDE ARALCA. (7] Cartwra 25 Mo 15659 6 PEY [V 885 20 26 - 50 88 681 %

SUBRSEDE VICHADA { = peimaysra O Culle & Mo 997 65 80 2ES R3S

UMIDAD AMBIENTAL CAQUEERA Liuindinamarcs (0 Carrsra s Na 571 E.I S0 22 58 50
.-ll-'l""'ﬂ % direccionifcorporinoiulE ooy oo - ceentrelintermedicorponi raduig gov.co

wWww.corporinoguia.gov.co



Expediente No. 200.38.14.089 .
CORPORINOQUIA °

Figina 13 de 21

RESOLUCION No.2 00 - 36 .22 0557 gpps 04 MAY 2022

1 Que 58 ABSUELYVA al sefor FERNANOD ANTOMO GOMEZ RISCANEVD de los Cargos
Qua faran formuiados.

2 Cue corvlano de ip anlenor se proceda al ARCHIVO de 1a actuacidn. SUBSIDIARIAS

Sin ser un reconocimienio de derecho muy respelugsaments soicio se permita al sefaor
FERNANDO ANTONIO GOMEZ RISCANEVO. realizar los respectivos aclos de mitigacion con la
sigmbra de drboles an fa canhidad y clase que usfedes se sirvan ndicar

Respecto a estas soliciudes, este despacho niega s absotucidn y archive de la presenie invesbgacion
presentada por &l sefior FERNANDO ANTONIO GOMEZ RISCANEVO en su escrifo, en atencian a que
esta Corporaciin liene |a funcidn principal de ser Autoridad Ambiental y ejercer la administracion de ks
recursos naturales de la juristdecitn, leniendo la obligacidn conforme a o establécida en al articulo § de
la Ley 1333 de 2009 de invastigar y llevar hasta su culminacion toda conducta que por accidn U omision
genere un dafic al madio ambienta o wna vulneracian de las normas contenidas en el Codigo de Recursos
MNaturales Renovables, Decreto-ley 7811 de 1974, an ta Ley 89 de 1993 en la Ley 165 de 1984 v en ks
demas disposiciones ambeantales vigentes en que las sustiluyan o madifiquen y en los actos
administrativos emanados de la autoridad ambiental competente; come se seftakh con antericrdad, se
comprobo que con la tala y gquema de 2,53 Has, se infringld ta normatividad ambiental, por tanto esta
secretaria impandra las respectivas sanciones teniendo en cuenta los limites y parametros sefialados en
la Ley 1333 de 2009 y sus decrefos reglamentarios.

PETICION SUBSIDIARIA

Ahora -twan, respecto a |3 solicitud de que se le permita al sefior FERNANDO ANTONIO GOMEZ
RISCANEVO realizar los respactivos actos de mitigacion con la skembra de arboles en la cantidad y clase
quit S& sirva indicar, este despacho le informa gue en el marco del procedimients sancionatorio amhbiental
establecido en la Ley 1333 de 2008, una vez establecida la responsabilidad del presunto infractor y con el
proposito de determinar el tipa de sancién a imponerse, dicha normativa ambiental dispane:

“Articulo 40, Sanciones. Las sanciones seftaladas en oste articulo se impondran como principales
o accesoras al responsable de la infraccidn ambiental £ Minislerio de Ambients, Vivienda y
Desarrolio Terntarial, las Corpovaciones Autdvemas Regionales, fas de Desarollo Sostenibie, las
Unidades Ambientales de los grandes centros wrbanos a los gue se refiere el articulo 66 de fa Ley 99
de 1993, los sstablecimientos pablicos gue trata al articula 13 de fa Ley 768 de 2002 ¥ i Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques Naclonales Naturales, impondran al infractor de las
nonmas ambieniaies, e scuerdo con la gravedad de i infracclon mediante resolucidn malivads.
alguna o a&lgunas de las siguentes sancones

1. Multas diarias hasta por cinco mil (5.000) salarios minimos mensuaies logaies wgenfes

2. Cierre femporal o delimtivo ded esfablecimiento, adificacion o servicio.

3. Revocatona o caducidad de licencia ambisntal, sulonzacion; concesidn, panmiso o regisin.

4, Demaolicion de obra a costa del infrachor;

5. Decomiso defindivo de especimenes, especies sivestres exoticas, producios y subproductos
glementos, medios ¢ fmplementos ufiizados para cometler la infraccion

6. Restitucion de especimencs de especies de fauns y florn sivestres

7 Trabajo comupnitavio segin condiciones eslablecidas por la autoridad ambiental

Faragrafa 1°. La imposicidn de las sanciones aqul sefaladas no exime al infractor da ejscutar las
obras 0 acciones omientdas por la autondad ambiental competents, nl de restaurar & medio
ambienis, los recurzos naturales o ef paisaje afectados. Estas sanciones se aplicardn sin penuicio de

185 GCCiones civiles. penalos y disciphnanas a que hubiere iuger \

Paragrafo 2°. Reglamentado por ol Decrefo Nacional 3678 de 2010, El Gobiemo Naciona! dedinird
madianie reglamento s orilarios para |a IMposicitn de las saacionas de que lrafa el presaents arficulo,
definiendo atenvantes y agravenies. Se¢ lendrd en cuenta la magnitud del dafio amblentsl ¥ las
condiciones socivacondmicas del infraotor.”

Asl, para la imposiciin de la presente sancidn se cuenta con el concapto técnica Ne. 500.8,2.21.0890 del
11 de oclubre de 2021 de evaluacion del impacio y 1asacion de multa el cual desamolla les criterios pasa
la imposicién de sanciones, estableciendo para el caso concreto jos motivos de bempo, mado y lugar, los

grados de afectaciin ambiental o el riesgo polencial @ los recursos naturales, |a temporabdad, las
circunstancias de agravacita o stenuacidn y la capacidad socioegondmica del infractar
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En consecuencia, la solicitud encaminada a realizar siembra de arboles como acto de mitigacstn, no estd
llamada a prosperar, como guiera que los criterios legales establocidos en la metodologia de tasacion de
multas ambientabes alienden Onicaments a jos pardmetros establecidos con anteriondad

MARCO ABSTRACTO DE DECISION

Revisada la actuacion procesal, el Despacho determena &l marco abstracto de |a decisitn teniendo como
probadaos y certos los siguientes hechos

1. Que o sefor FERNANDD ANTONIO GOMEZ RISCAMEVO, dentificade con @ C.C. Mo
#4.270.772 de Tamara - Casanare, realizd actividades de aprovechamianio foresial consisiente en
l# tata de 2 53 Has, contaminacidn atmosfénca al efectuar qguema abierta y desviacion de cauce
del cafic la Legla sin contar con los debidos permisos olorgados. por |la Autoridad Ambiental
compatenta infringendo ko establecido an el articulo 17 del Decreto 1791 de 1996, compitado con
el Decreto 1076 de 2015, Ariculn 2 .2.1.1.5.6; en concordancia con al articulo 214 dal Decreto
2811 de 1974 anticulo 2 del decreto 2107 de 1995 y lo dispuasto en el decreto 1541 de 1978,
articulo 104, y el-articulo 102 del Decreto - Ley 2811 de 1974 compilado en el articulo 2.2 3,212 1
del Decreta 1076 de 2015.

Asl las cosas, aunque el escrito de descargos fue presentado en el término legal estos no benen la
potencialicad de desvirtuar las conductas imputadas, asi como tampoco logran demostrar que esta se

enconlrara amparada pof alguna de 1as causales eximentes de responsabilidad previstas én el artlculo B
de la Ley 1333 de 2000,

Paor lo-antermrmente expuesio, la Corporacidn Auténoma Regional de ks Orinoguia - CORPORINGOLUILA
como protectora y garante de los recursas naturales dentro de la junsdiccidn, no exstiendo alguna
iregularidad procesal que pueda mvalidar 1o actuado hasta 8l momento, procede mediante el presents
acto administrativo, a detarminar la responsabilided ded sefiocr FERNANDD ANTOMIO GOMEZ
RISCANEVO, respecto de los cargos formulados y procedera a impoener |8 sancitn a que haya lugar, de
acuerdo con o establecido en los arlicuios 27 v 40 de la Ley 1333 da 2009

« DELA RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

Frante a la responsabibdad ambéental del sefior FERNANDO ANTONIO GOMEZ RISCANEVO,
identificade con kB GG No, 4 270772 de Tamara - Casanare, este Despacha proceda g hacer las
slgubantes conslderaciones, con fundamento en ks cargos formitadas, los cuales indican expresamente.

g

CARGD PRIMERC: Por realirar aprovechamenia forestal, consistanie e la lala de 2. 53 Has,
con el objetive de hacer una adecuaciin de lerrano, impreza y establecimianto de un culfive de
pancoger, Las especies arbdreas nlenvenidas en igs aciivicBoes mancionadas antedormearnte
cormesponden & Cenizo (Poitefesia Neafordl), Yarumo (Cecropia Englerafia), Quincg Dias
(Tapiira Glanensis), Arayan (Myrola Paivae), Chaparmo (Curatalls Americenal, Alcormogie
(Bowdichia Virgiiodes), Cafio fistel (Cassia Grandis), enlre ofros. cupos dldamelros asciaban
antra los 20 cm - 50 cm y aflura promedia de 3 a 10 miz, as! como anas y demas especies
vegelales de esiralos mencres gue fuaron alectadas al momenlo da realizarla intervencion de
macheta; actividad que no confaba con &f permisc de esfablecimenta de cullfivas de pancoger
por parte de s awlordad ambremial

Con dicha acfuacidn, ef presunto infractor ingumplid la hormalividad ambiental en especial ef
arficwlo 17 del Decrelo 1791 de 1986, compiado con e Decrale 1078 de 2015 Arficulo
221 1.1.58 6, en-concordancia con & aficulo 214 ol Decrelo 2877 de 1874,

CARGO SEGUNDC: Por realizar conjaminaciin afmosfanca, af efectuar la guenna ablarfa de
283 hecliness, 85 especies arboreas infervenidas en lfas. aclhvidades ' mencionadas
anlerlormente corresponden a Cenizo (FPollalesta Niceforol), Yammo (Cecropfa Engleranal,
Quimce Nag (Tapira Glanensis), Amrayan (Myrcia Paives), Chaparro {Curatella Amencana),
Alcormoque (Bowdichia Virgliodes), Cafio fistol (Cassia Grandis), entre ofros, cuyos diameiros
osciaban antre los 20 cm - B0 om y alturs promedio de 3 5 10 mis, a3l como lanas y demds
Bspacies vogelalos.

CARGO TERCERQ Por reallrar actividades de desviacion de cawce del caflo fa Legla y
aprovechamenito forestal fegai del recursa hidnco con fines recreativos sin contar con jos
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raspaciivos permizos ambientales, conlratanda o dispuesto en o Decrelo 1541 de 1978,
arficulo. 104, y af articuio 102 del Decrefo - Lay 2811 da 1974 compiado en of anlcwo
2232121 del Decreio 1076 do 2015, "For medio del cual se axpide al Decreto Unico
Reglamentana cel Sector Ambiente y Desanplio Scslenible o depdsito de agus requiers
autonzacion, que e olgrgara en las condicionss que establezcs la aulondad amblental *
fid”

Dicho lo anterior. para declarar la responsabilidad, del investgado, dentro del proceso deben sstar
plenamente identificados res elementos que a saber son:

= La afeciacidn amblental
* Laculpa cdok
= El naxo de causalidag

Existencia de la afectacion ambiental: En &l Concepto Técnico No: 500.10.1.14.0885 del 24 de Julio
de 2014 se extrae que existid una infraccion ambiental en los términos del articulo 5 de 1a Ley 1333 de
2008 por incumpliméento a la normatividad ambiental en la medida an que el sefior FERNANDO ANTONIO
GOMEZ RISCAVEND idantificado con ceduln de ciudadania Mo, 4 270,772 se encontreba reafizando
actividades de aprovechamiento forestal consistents en la tala de 2.53 Has y contaminacion atmosférics
al afectuar guema ablena sin contar con los debidos permisos olorgados por |a Autoridad Ambientsl
competente infrngienda o establecido en &l articulo 17 del Decreio 1791 de 1508, compilado con @
Decreto 1076 da 2015, Articulo 2.2.1 1.56.8; en concordancia con &l articulo 214 del Decrato 2841 da 1974
articule 2 del decreto 2107 de 19595 v lo dispuesio en &l decreto 1541 de 1878, articulo 104,

La Culpa o dolo. Conforme a lo dispuesto en &l pardgralo del articule 5 de la Ley 1333 de 2009, en
materia amblental la culpa se presume, leniendo que ser desviruada por el investigado. Al respacto es
de sefialar que en malera civil extraconiractual no existe una tiparticion de la culpa, por lo cual s& habla
de una culpa en sentido unitario, dafinida por los hermanos Mazeauwd como “un eror de conducta en sl

gua no hubigra incurrido una persong prudente y diigents en las mismas cireunstanciss exfamas en las
que se anconfraba el deudor”

En tomo a la presuncidn de culpa o dolo establecida por e legislador, ia Honorable Cane sansthucianal £,
&l declarar dicha norma exequibile precisd

i ..) No sa pasa, enlonces, inmedialaments a la sancian sin la comprobacidn del componamiento
reprochable, fa presuncidn exisle solamente en e dmbito de i cuipa o el doio, por fo que no
excluys a la admimsirackin de los deberes establocidos an cuantn a ls existencia de iz infraccian
ambiental y no impide desvirtuars por el mismo infractor a lravés de los medios probatorios
legalps.

La presuncion lagal puade receer sobra Ja valoracidn de las ronmas smbisntales ¥ &l dado -al
medio ambignte. Comesponde al prasunta infractor probar que actud de forma difigente o prudenia
¥ sin el animo de infingiv las disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones
obligaclones ambientales, a pesar de las dificullades oue en ciertos evenlos pueds represent
5u demasiracion (..)° :

En este sentido, al ejercer su derecha de defensa, el presunta infraglor pafa exonerarse
responsabilidad debe demostrar Ia inexistencia del hecho o 12 existencia de una causa extrafia, por &l
s que el articulo 8 de la Ley 1333 de 2009 establece’ “son eximenies de responsabiidad: 1. Los svenlos
de fuerza mayor o caso fortuilo, de conformdad con ia definicion de fos mismas camnenids en e Ley 85
da 1830 2. El hecho de un lercerm, sabotaje o acto lerransta”

Que, una vez estudiado el caso en concreto, esie Despacho encuenira que &l sefior FER
ANTONIO GOMEZ RISCAVEND identificado con cedula de ciudadania No, 4 270.772, logres deswvirtuar
presuncion legal del ariculo 5 de la Ley 1333 de 2008 UNICAMENTE RESPECTO AL CARGO TERC

no siendo el caso para el cargo pranero y segundo por ef cual debera sancionarse (tala y quema abi
en 2.53 Hag), en los términos que fusron expuestos en consideraciones de esta resolucian. Asi [as cos
5@ lblego al convencimiento de que el investigade canociendo sus ohligaciones ambientales no tramitt los
respectivos parmiscs anle esta autoridad ambiental. Asi las cosas, ef Despacho asume que 8l no existi
elemento probatorio que desméenta Ba imputacion realzada por la Corporacion mediante Auta No.

4 Seriencia C-585 de 2010. Magistrada Paranbs, Jarge lvin Palaco Paiacio

= direcciondicorporinoguia.gev oo - eentrelinternafboss porinaoulagoy oo
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200.57.15.1481 del 31 de |uio de 2015, frenie al CARGO PRIMERC y SEGUNDCY |as conductas alli
endiigadas, sa iengn coma ciertas

MNexo deo Causalidad: Conforme a los hallazgos oblenidos en las visitas realizadas al seftor FERNANDD
ANTONIOD GOMEZ RISCAVEND idenfificado con cedula de cudadanla No, 4 270,772, este Despacho
concluye que la causa de las infraccionas ambientales bajo astudic ests dadas por el incumplimiento a la
normatividad amidental gue requla el clorgamiento de los permiscs ambientales, toda vee que el infracior
se dispuso a realizar actividades de tala, guema y deswiacion de cauce sin copfar con los debidos
e TIESOS

Con -fundamenta en lo. antenormente expuesto, esta Secretania encuenira plenamente demostrada |a
responsabilidad del investigade el sefor FERNANDO ANTONIO GOMEZ RISCANEVO, idantificado con
la C.G. Mo, 4270 772 de Tamara - Casanare, por la realzacidn de las sonductas atribuidas mediants el
auto de cargos Mo, 200.57.15.1481 del 31 de julic de 2015,

Tenendo en cuenta las conssleraciones sefialadas anienormente, esie Despacho impondrs as
respectivas sanciones teniendo en cuenta kos limites y. parametros sefalados én la Ley 1333 da 2009 §
5UE decretos reglamentarios

Vi.  DELA GRADUALIDAD DE LA SANCION

Las sanciones administratvas an materia ambiental tenen una funcion preveniiva, comectiva y
compensaiona; su finelidad es garantizar la efectividad de [os principios y fines previstos - en la
Constiucian, o Tratados Intemacionales, |1 Ley v iog reglamentos.

Para la imposicidn de estas, es deber de la adminisiracion observar y dar aplicacion a los principios de
proporcionalidad y razonabiidad, propios del derecho adminstrativo sancionatorne.

Estos dos pancipios, son drectnces que le permiten verficar 1a relacion que existe entre el hecho genarador
de la Inveshgaciin, as infraccones comaldas por of responsable v @ sancones a iM@oner comd nesaltado
de la afectaciin al medic ambienie ¥ los recursos naturales, sdemas es evidente que no todas las
mfracciones comprobadas revisten la misma gravedad, pues no todas admiten &l mismo tipo de sancion, su
imposicién se efectia bajo 13 conviccisn de que 13 proteccion ded medio ambiente es un imperativo
constitucional

En relacion con la dosificackdn dela sancedn, af infractor de las normas sobre proteceidn ambsental o sobre
&l manejo v aprovechamiento de los recursos nafurgles renovebles se e podra imponer Multas diarias
hasta por cinca mil (5000} satarios minimos mensuales legakas viganies, aplicando el procadimiento
previsio en el articulo 40 de la Ley 1333 de 2008, que astablece:

) ARTICULD 40 SANCIONES Las sanpones seflaladas en este arlfculo se impondrn cormo
prncipaies o accesonas &l responsable de la infracodn ambiental El Ministeno de Amblente, Viviends
y Desarmolo Temtarial, las Corporaciones Auldnomas Regionalss, (as de Desarrofio Sostenible, las
Linidadas Amblantales de'los grandes centros Urbanos g los que sa efiere ef aficulo 68 de la Ley 98
de 1883 los eslablacimianfos publices gue lrala af afficig 13 de ja Ley TE8 de 2002 y la Unidad
Administraliva Especial del Sislema de Pargues Nacionales Nalurales, impondrdn sl infracior de las
novmas ambveniaies, de acuerdo con i gravedad de la infraccidn mediante resolucidn molivads,
alguna o afgunas da las sigulenles SaNciones:

GJEHTE i'ﬁl.mp-u.'af o n'ﬂﬁn.ﬂ'.lw:r ::Car aﬂabladmfsm:: al:l.lﬁcamjn 2] aanr.-::.la

Revocalona o caducidad de licencia ambvental, autorizacidn. concesidn, permiso o registro
Demoticior de otva a costa del infracior.

Decomisa definitive de especimenss, especies sSivesires exdlicas, producias p subproducios.
efamantos, medios o implementos ytifzados pare cometer fa infracciin

Restifucidn de especimenss do especies de fauna y ora silvasires

Trabaio comunilano segin condiciones esfsblacidss por la sutorided amibiential,

Mo iAo ha o=

Pardgrafo 1°. La imposicidn de las sanciones aqul seflaladas no exime & infracior de efecofar las
phras o-acciones ordenadas por la autoncad ambiental compefents, nl de restaurar 8l meadio
amblania, 108 recurses nafurales o el paizae afeciadns. Estas sanciones so aplicardn sin penicio
de Ias acciones civies, penales y disciplinanas a que hublere lugsr

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare (1) Caneis 15 hn 18-5T B} HERK (81 635 -85 88 - 510 518 &1 57

SEDE ARAUCA, (F) Carreri 75 Mo 1584 :--iul:.-:x (7)1 BES 20 08 - %10 81 &1 5

SURASEDE VICHADA La prirrwivierh |_|| 10 & e B0 I 60 JY A2 A%

LEnEICRA D ABMBEIENTAL CAQUEFA Cundinaniarca (i) Carera s 8o 521 (g) B0 20658 E{)
-___,.m--l"" o direcclonicor poriroguia -_w.--: o 2 controlinternoficor porinegulagov.eo
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4+ DELA SANCION DE MULTA

El articulo 43 de la ley 1333 de 2009 sefiala que la muita consiste en el page de una surma de dinero que
la autoridad ambiental impone & guien con SuU accidn U omigisn infringe |az normas ambientales

El articulo 4° del Decrelo 3678 de 2010 establece los criterios para la imposicion da kas sanciones, acercs
da la multa, &f citado artlculo advierte:

ik

Articulo 4%, Multas. Las multas s impondrdn por parte de las autondades ambientales cuando se
cametan infraccionés en maleria ambigntal en los ldrminas del articwlo 5° do la Ley 1333 de 2009,
¥ con base an lps siguientes criferios:

B: Beneficio ifcito

& Faclor de lemporatidad

i. Grado de afeciacion ambiental i evaiuacion del resgo
A Circunslancias agravantes y alenvanies

Ca: Costos asociados

Cs' Capacidad socioecondamics del infracior

(N

Vil ONC DE TASACION LTA

Teniendo en cuenta el proceso sancionatoro gue se lleva dentro del expedients 200 38 14.089 al sefior
Fermando Antonio Gomez Riscanevo identificado con numero de cédula 42 270 772 de Tamara -
Casanare, se determinaron los sigusentes factores de tasacidn segin la melodologia para el calouls de
multas por infracciones a la narmatividad ambiental. adoplada bajo la resolucion N'2086 de 25 de octubre
de 2010, de acuerda a ka formulacion de los siguientes carges:

ARTICULD PRIMERQ: Formular cargos en contra del sefior FERNANDO ANTONIO GOME?
RISCANEVQ. identilicada con C.C. 4270772, an los siguiantes tarminos:

CARGO PRIMERQ. Por realizar aprovechamienic forestal, consistente en la Tals de 2.53 Ha, con el
objetivo de hacer una adecuacitn de lerreno, limpieza v establecimento de un cultv pancaoger Las
Bspecies arbdress intervenidas en las achividades mencionadas anterionmente corrasponde a Ceniza
(Pollalesta niceforod), Yanima (Cecropla engieriana), Quinge dias (Tapiira guianensis), Arrayan (Myrcia
paivasl, Chapamo (Curalelia amencana), Alcomogue (Bowdichia viigioides), Cafiofistal (Cessia grandis),

enlre olros, cuye dimelros osclaban enlra fos 20 cm - 50 om y allura predio de 3 a 10 mis, asl co
Wanas y demas especres vegelales de eslralos menores que fugron afectadas al momento de realizar ia
intervencidn con machers, actividad gue no contoba con & permiso de establecimiento de cultivos de

pancoger por parte de la avlordad ambienial
Can dicha acluacidn. el presunio infraclor incumplid la normatividad ambiental, en especiy &l ariciio 17
del Decreto 1791 de 1996, compilado en el Decrato 1076 de 2015 Adicule 2 2.1.1.1.5.6 en concordancia
con-gl anticulo 214 del Decrefo 2811 de 1974

Tabla 20 Vanables de la Tasacién de multa por afectacién ambiental del primer cargo establecido en &l
M". 200.57-15.1481 del 31 de julio de 2015/

VARIABLES TASACION DE MULTA POR AFECTACION AMBIENTAL ~
Valor monetaria de la imporiancia de Ia i} [3331 570624
alectacion
Beneficio Heito B 3 1.238.107 "
Factar de temporalidad (a) [1,1154
Crcunstancias e
Agravanies A0 i >
Alenuantes A0

SEDE PENNCIDAL Yopal - Cananars (%) Carriera 13 Ha 1B 7--'-"-51 PO Bl B35 B5 88 -0 ={8 a1 57

SEDE ARAUCK, (T} Carrerd 25 Mol 1569 5PN (7845 20 26 - 310 815 &1 &7

SUBSEDE VICHADE 10 puietianmra L Callis 6 N 877 ':j':'n: 20 ZRE AR

UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZS ©yndinarmac M Camreias No. 5.7 1) S0 708 3850
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Coslos asociados iCa) |0

Capacidad socioecondmica del infractor Tipode  |{Cs) [(0,03)
persona:

Fuente Corporinoguia, 2021

Con |as evidencias establecidas segun el concepto Técmico N° 500.10.1.14.0885 del 24 da julio de 2014
y demas documenios inmersos an & proceso sancionatorio y el analisis 1&cnico para &l carmo primen se
cbtuvo por la generacion de impactos ambienlales;

MULTA = B+ ({a*i)* {1 + A)+ Ca)) *Cs
MULTA =3 1 238107+ ({11954 x $ 331 570624 x (1 + 0) +0) = 0.03
MULTA =5 12.333.923

De acuerdo con la aplicacion del modelo matematico la multa 23 de dope mikones tresclentos tnainta y
tres mil ciento veintitrés pesos (5 12,333.123), Auto N*. 200.57-15 1481 del 31 de julio de 2015

CARGO SEGUNDO: Por realizar contaminaciin almosférica, af efecluar la guema abledfa de 2 53
hecldreas, las especies arbdreas infenvenidas en las ochivifadas mencionadas  anterormante
comesponden a Cemzo (Pollalesta niceforod), Yarumo (Cecropia erglerfana)l, Quince dlas (Tapirra
giiamensis), Amayan (MWyrola pavae), Chaparmo  (Curaleia  amercana), Alormogoe  (Bowdichia
vingiioides), Cafiofislo! (Cassia grandis), enire ofros, cuyos didmeims oscifaban entrefos 20 cm - 50 cm y
alture predio de 3 a 10 mis. &si como Manss y demds Especies vegeiaes.,

Con dicha actuacion, &l presunto infractor incumplio fa normatividad ambiental, en especial el
articulo 2* del Decreto 2107 de 1585,

Tabla 21. Variables de la Tasacion de multa por afectacion ambiental del segundo cargo
establecido en el No. 200.57-15.1481 del 31 de julio de 2015,

VARIABLES TASACION DE MULTA POR AFECTACION AMBIENTAL
Valor monetanio da la imporlanca de & [} 5 180245440
afectacion;

Beneficio llicita B 30

Factor de temporalidad @ [10lA

Gircunsiancias

Aaravantes A o

Atenuanies A D |
Costos asociados (Ca) |0

Capacidad socipecondmica del infracior Tipo de  [(Cs) [(0,03)

pedsana

Fuante: Corponnodquia, 2021
Con |as evidentias establecidas segan &l concepto Técnico N 500.10,1,14.0885 dal 24 de julio de 2014
y demas documentos inmerses en el proceso sancionatono v el analisis béocnico para el cargo segundo
5@ obfuvo par la generacion de impactos ambientalas
MULTA =B +((a™i)" {1+ A)+ Ca))"Cs
MULTA = $0+{(1,00 x5 190,245 440) x (1 + 0) + 0} x 0.03
MULTA = § 5.707.363

Dea acuerdo con & aplicacion del modelo matematico, B multa es de cinco miBones setecientos siete mil
trescientos sesenta y tras mil pesos (5 5.707.363), Auto N* 200.57-15.1481 ael 21 oe |ulio de 2015,

SECE PRINCIPAL Yopal - Cacanare (1) { preia 25 Mo 1E35] fr'-_-"i FHE (8l 635 B5 88 < 510 818 &1 57
SEDE ARBUICA. (K Carmers 2% by 1,15 5 il B ) BES 2026 - 510 36 51 5
SUBSEDE VICHADA L primaver - Calie & Mo 8-7 I'Ig,. S0 I8% 2 5%
MIMDAHBIEHIALCAQUEEAI undinamans ._m arrrad No 5 il 510 208 38 50
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Finalmente, &l lotal determinada por la infraccidn ambiental cometida por el seflar FERNANDO ANTONIO
GOMEZ RISCANEVD identificads con C.C 4 270,772 de Tamara Casanale, se résume en ia kabla 23

" TA A

Tabla 23. Total, tasacion de multa

CARGD MULTA

Primer $12333 123

Segundo § 5.707.363
Total Multa 3 18.040.486

Fuenfe: Corporinoguia, 2021

Tenendo en cuenta gue se enconird responsable ambientaiments al sefior FERNANDO ANT OMNHD
GOMEZ RISCAVENO identificado con ceduls de cludadania No. 4.270.772, del cargo formulado a través
del Acto Administrativo No. 200.57 15.1481 del 31 de julic de 2015, es procedents iMpener como sancidn
MULTA a favor de CORPORINOOULA cansistento an el pago de DIECIOCHO MILLONES CUARENTA
MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($ 14.040.486),

. ADVERTEMCIA DE MO REPETICION

Es funcién de esta autoridad ambiental, como entidad adminisiradora de los recursos naturales en la
jurisdiceion, advertic a el sefior FERNANDO ANTONIO GOMEZ RISCAVEND wdenlificada con cedula do
ciudadania No. 4 270.772, gue la proteccidn del medio ambiente es responsabilidad de todas las pErsonas
que habitan el termtoria nacicnal y que debe cumplir estrictamente las oblgaciones impuestas por las
distintas disposiciones de orden iegal. so pena de hacerse acreadar de diferentes medidas preventivas y
ka impesician de 1as sanciones administrativas a que haya lugar de acuerdo a la Ley 1333 de 2009, previo
agatamiento del proceso sancionaloria ambiental

De conformidad con lo anterior, debe advertir este despacha que, en caso de reincidencia an 1 camigiin
de la conducta aqui sanclonada o cualguier otra que acasione una afectacian ambiental o sa CIENENE SO

congacuencia dei wso

¥ aprovechamiento nadecuado de los recursos naturales, en los términos del

afliculo 5 de la Ley 1333 de 2009 - mfraccion amblenial, se tendrd como un agravants en nuevas

investigaciones gue surjan, de encontrarse que

Corporacin,

ceninda incumpliendo las drdenes emitidas por 1a

DEL LEVANTAMIENTO DE LA MEDIDA PREVENTIVA

Qe la Carporacion Autanoma Regonal de fa Orinoquia - CORPORINOQUIA como médxima auloridad
amieental en el &rea de su jurisdiccion, decidid imponer al sefice FERNANDO ANTONIO GOMEZ
RISCANEVO, identificado con la C.C. No. 4.270 772 dé Tamara la medida preventiva consistente en;

“Suspensdn inmediata de las aclividedes de captasidn v desviacion de cauce del Cafo La Legia,

vbicado an la vereda Tablorcito jurisdicoion del

restaurar e recorido nalural ambiental *

Que mediante auto No. 200 57 14 DB24 del
legaliza la medida preventva impuoesta con

Que respecta a dicho articuls
500.8.2.20.0334 de 25 de sepliembre de 2020 sa
dicha medida, toda ver que confarme a

lo tanto no se requiere continuar can is medida
ANTONIO GOMEZ RISCANEVO ya no estd

Asl lag cosas, y atendiende a que han des
se digpondra el levantamenio de la mism

mumicipic de Tamara - Casanare y en consecuensia

16 de mayo de 2014, esta Secretaria en su ariculo primers
tra el sefior FERNANDO ANTONIO GOMEZ RISCANEVD

primera en el concepto técnico de verificacidn de medida preventiva No.

pudo evidenciar que s& asta dando cumpdimiento a
la informacidn suministrada, no se evidencid gue 5@ hiubiesa

preventiva, leniendo en cuenta que al sefiar FERNANDOD
ejeculanda las conductas suspendidas,

cantinuado con actividades retacionadas con la tala, guema, Captacion y desviacitn del cafo Legia, por
Sparecido las causas que originaron la imposicidn da la medida,
a, 5l ademas se tlene en cuenta al cardcter transitoric de éstas

eslablecido por la Ley 1333 de 2009, que consagra que las medidas preventivas pueden lavaniarse de

,h-ﬂF.'-'-.‘
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RESOLUCION Nof 22 0557 FeCHA ¢, Y 20
cliclo ¢ a petcsdn de parte, una véz se indigue la desaparicion de las causas gue le dieron origen,
pues de ninguna manera pueden considerarse como de caracter definitiva

En menio de ko antenor, gl Secretano General de la Corporacion Autinoma Regional de ta Onnoguia —
CORPORINGQLUIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Levantar la medsda preventva impuesta al sefior FERNANDO ANTONIO GOMEZ
RISCAVENQ identificedo con cedula oe ciudadania No. £ 270,772, conforme a o sefialado en el concepio
tgcicn No, 500 8.2.20.0334 dal 25 de septiembre da 2020 y o dispuaesto en 1a parte motiva del presente
acko administrativo

ARTICULO SEGUNDO: EXONERAR de responsabidad al sefinr FERNANDO AMNTONIO GOMEZ
RISCAVEND deniificado con cedula de cludadania Mo 4 270,772, del cargo tercero formulado en el acto
adminigtrativo Mo, 200 57 151481 del 31 de jufio de 2015, seginto manifestado en la parte moliva de a
presents decsion

ARTICULDO TERCERO DECLARAR AMBIENTALMENTE RESPONSABLE al sefior FERMANDO
ANTONIO GOMEZ RISCAVEND idenfificado con cedula de ciudadania No, 4 270772, de los cargos.
primens y segundo formulasdos a fraves del Auta Mo 200 57 15,1487 del 31 de jubo da 2015, confarme a
laa razones considerativas deschtas en &l presante proveido

ARTICULO CUARTOD: Imponer como sancion MULTA al sefior FERNANDO ANTONIO GOMEZ
RISCAVENC dentificade con cedula de ciudadania Mo, 4 270.772, v en favor de CORPORINCGOLHA,
consistente en el pagoe de DIECIOCHO MILLONES CUARENTA MIL CUATROCIENTOS OCHENTA Y
SEIS PESOS MICTE (5 18.040.486).

Paragrafo primero. — El valor de la mulla impuesta en B presente resolecidn, deberd ser cancelada
mediante consignacién a nombre de CORPORINOCLUILA con NIT 832.000.283-6, en la cuenta de ahormmos
Mo, 281570525 del banco BEVA Colombia, dentro de los quince (15} dias siguienies 3 la-ejetuloria

Paragrafo segundo. = El incumplirmiento an los thrminos y cuantias indicadas, dard lugar a su respectva
exigibilidad por la junsdiccién coactiva.

Paragrafo tercero. - El pago de la multa no exime al infracior del cumplimiento de |as obligaciones
impuestas, de conformidad con lo establecido en el paragrafo 1 del articulo 40 de 1a Ley 1333 de 2009,

ARTICULO QUINTO: Molficar &f confendo de esta decisidn al sefior FERNANDD ANTONID GOMEZ
RISCAVEND identificadso con cedula de cludadania Mo 4 270,772, 8 los correos electrinicos autorzados

Fi Iook ! rodriguezlaboragado@hotmal com conforme las reglas prescritas en el
articulo 4" del Decreio 421 del 28 de marzo de 2020, en concordancia con kos arlculos87, 83 vy 69 de la
Ley 1437 de 2011.

ARTICULDO SEXTO: Por sacretaria, comunicar el contenido del presente acto administrative, a la
Procuraduria Delegada para Asunins Ambieniales y Agranos del Departamenio de Casanare, para 1o de
su competencia, de conformidad con |6 pravisio an el Articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, enviEandola
copla del presente proveido

ARTICULD SEPTIMO: Ordenar a la Oficina de Sistemnas de |la Corporacian, publicar el presents acta
adminisirativo en |a pagina web de CORPORINOQUIA conforme lo dispuesto en el articulo 71 de la Ley
B2 de 1953 ¥ una vez surfido este tramite deberd allegar gl expediente copia de la publicaciin gue
evidencie su cumplimisnts,

ARTICULO OCTAVOD: Por secrataria ordenar la (nscripcion de la sancion que se impone mediante el
presente aclo administrative, en el Registro dnico de Infractores Ambientales —-RULA, conforme a io
dispuesta en ef articulo 57 de [a Ley 1333 de 2009, una vez s encuentre ejecutoriada la decisidn.

ARTICULO NOVENO: Contra la presente providencia solo procede el recurso de reposicion, que deberd
interponerse por escrito dentro de fos diez {10} dias sigulenies, segin el caso ¥ con plena observancia de
ios requisitos gque eslablezcan los artlculos 76 y 77 del CPACA.
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Expediente No. 200.38.14.089 -

COEEEE'”OQU'A =

RESOLUCION NoZ00 .36 .22 0557TFECHA [ 4 iy 202

Paragrafo. - De conformudad con el articuln 5° numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, el presunio infractar

podra presenfar a fravés del coreo elecironico secgeneral@corporinoquia.gov.co, el recurso de
repogicitn.

ARTICULO DECIMO: Ordenar el archive definitive del expediente sancionatorio No. 200 38 14 089 uns
ver gjeculonada |a presente resolusion,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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