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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE DE FONDO UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La Secrataria General de la Corporacson Aulonoma Regional de la Orinoquia - CORPORINOQQUIA,
en uso de las facultades estatutarias, legales v en especial las confendas madiante ta Resokucian
de fa Direccion General No. 40036 22 1222 del 26 de agosio del afo 2022 y |s Resoluciin
Mo 100 41 14.0095 del 08 de juio de 2014, de conformidad con al procedimiento establecido an la
Lay 1333 de 2000, procede & deckdir o que en derecho comssponde, de acuerdo com log -~
Biguiantes

I ANTECEDENTES

Cue por medio da queja Impuaﬁl;‘,en la Ventanilla Integral de Tramites Ambientales an Linea -
WVITAL No. 0600000000000138387, radicada an Corpormoquia bajo ¢l consecutiva YO 2018 10571 -
dal 03 de sepliembre de 2018 (1), de maneéra anénima, Se puso en conocimiento ante la
Corporacion Autdnoma Reglonal de la Ornogqula - CORPORINGQUIA, ko sigulents: 7..) lala
indiscrimingds de especies arbdrass en la vie que de la marginal de [a selva conduce a la vereda el
Genmaa del municipin oe Aguazil . 8l paracer esfa afectacion se esfa realizendo para amplisgcion de
fa vig por gads dal muiicion de sguiazul ”

Que por medio de indagacién preliminar Mo, 500.13,1. 18 186 del 11 de septembre de 2018, la
Subdireccidn de Control v Calidad Amblental de estd Cofporacidn dispuso iniciar k3 elapa de
indagacién prelimingr de la gueje interpueesis a fin de verificar la ocurrencia de la conducta,
detérminar =i esta a3 conslitutiva o no de Infraceidn ambiental (s 2-3).

Qug, en cumplimiento & o aptergr, el dia 11 de sepbembre de 2018, perscnal adscrifc a la
Subdireccitbn de Conbrol y Calidad Ambiental de esta Corporacion, nealizd visita a fin de-verdcar la
presunta afectacidn causada en un predio privado, ubicado en ka margen izquierda sobre |2 via que
conduce B |a vereda Guineo en el punto donde terming la pavimaniacion de 3 via, en &l municipio
de Aguazul, depanamenio de Casanare. Los hallazgos fueron consignadas an el concepto thenico
Mo 500.8 2 18 2374 dal 17 de dciembra da 2018 (fis 4-8)

. ACTUACION PROCESAL

Que madiante acto administrativo No: 20006 19 2665 de fecha 30 de sepliembre de 2018 (fis:11-
15), Ia Secretsria Gensra de la Corporacién Auitnoma Reglonal de la Onnoquia - Cormperinoguia,
dispuso la aperiura de una investigacin administrativa de caracter ambiental y formuld cargos en
contra de la JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA GUINEQ, con personeria jurldica
oforgada mediante resoluciin No 004224 del 18 de septiembre de 1990, JUNTA DE AGCION
COMUMNAL DE LA VEREDA GUAYMARC, con personerfa juridica olorgada medianle resolecidn
Mo 00946 del 13 de agosto de 2001 y contra la JUNTA DE ACCION COMUNAL DE VEREDA LA

ESMERALDA, con personerfa juridica otorgada mediante resalucidn Mo 003828 del 20 de
diciembre de 1978

El anterior Auto fue notificado por aviso a la Junta de Accidn Comunal Vereda El Guaymart, el dia
30 de diciembre de 2021 (f.21) y por aviso & la Junta de Accion Comunal Vereda E| Guineo, el dia
30 de diciembre de 2021 (122} y & la Junta de Accidn Comunal vereda la Esmeralda por conducta
cancluyents. de conformidad con ia constancia secratarial obrants a folka 32,

Modianie radicado YO 2022 00271 de 11 de enaro de 2022 (f.23-31). los presuntos infractores.
encontrandose dentro del bérmino legal allegd presentaron los respectivos descargos, contra el
auts No.200.6 182655 de fecha 30 de septiermbre de 2018,

Que mediante el auto No.200.6 22 1465 dal 22 de junio de 2022, |a Secretarla General, carmgid
una acfuacién adminstrativa y e dictan ofras disposicionas

. FUNDAMEN CON ¥ LEGALES

Que la Constitucsdn Politica de Calombia, denominada Constitucion Ecolégical por fa Care
Canstitucional, en su desarrolla ha establecido los lineamientos en la politica ambiental del pais,
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por ejemmplo en su articulo 87 sefiala que “es abigacion del Eslado y de las persones proteger las
nguezas culfuraies y nalurales de fa nacidn”

Que el articulo 79 ejusdem, advierte, entre los derechos colectivos, la garantia que liene toda
peErsong de gozar de un ambsents sano.

En ese mismo sentido, of arlicule 58 Constilucional ke olorga 2 k& propiedad privada la funcidn
ecoiogica inherente ¥, el articulo 80 advierle sobre la obligacion dol Estado de planificar &l mansjo
¥ aprovechamento de loe recursos naturales ¥y con ello garantzar 2l desamollo sostentbla, su
conservacion, restauracion o sustitucsbn, ademas, la administracson deberd prevenir v confrolar los
factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones hﬂ““‘ y exigir la reparacion de los
dafos causados

Pof su parte, el articulo 25 de la Constilucsdn sehala que uno de los deberes del ciudsdano es

proteger los recursos cullurales ¥y nalurales del paie ¥ velar por la conservacon de un ambients
Sano,

Qua, el Decreto 2811 de 1574, Codigo Nacional de Recursos Renovables v de Prateccian al Medio
Ambiente, que otorga al medio ambienta el rango de patrimonic comin, e impone al Estado y a los
particulares el deber de paricipar en su presenvaciin y manejo por ser de ulilidad publica @ intenés
nacianal.

Que el articulo 2* idem, establece que el Codigo Mackonal de Recursos Matiirales se funda en al
principio del patfimonio comon de la humanidad, alevando' al medio ambiente a rengo de derecho
colective fundamental, con gl fin de garantizar k3 supervivencia y &l desarmolio econdmizo v social
de los pueblas, lo que demuestra la imporancia gue reviste la conservacion ¥ cuidado de este

Cue el artlculo 180 ejusdem, safiala comao debear de fodos los habitanies de la Repiblica, colaborar
con lag avtoridades en |la conservacion ¥ en el manejo adecuado de los suelos, ademas, advierte
que (a5 personas gue realicen actividades agricolas, pecuarias, forestales o de infragstructura, que
afecten los suelns, estan obligados a llevar a8 cabo a6 preciicas de consevacion y recuperaciin
que &8 determinen de acuerdo con las caracteristicas regionales.

Cus, por su parte la Ley 98 de 15993, Arliculo 30 dispone que todas las Corporaciones Auldnomas
Regionales fienen por objeto la ejecucidn de politicas, planes. programas y proyectos sobre medio
ambsante v recursos nalurales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacidn a las
disposicionss legales vigentes sobre su disposicidn, administraciin, manejo ¥ aprovechamiento,
conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Minsterio del Medio Ambiente,

(due, a su vez, la Ley B8 de 1953 asigna a |las Corporacsones Aultnomas Regionales las funciones
sehaladas en los numerales 2 y 17 del artfeulo 31, gue a a letra dicen:

Articulo 3. Laz Corporaciones Autdnomas Regionales eercerdn las siguemies funciones

2. Ejercer lg funciin e mixime autorded ambiental en & ama o 5U Junsdtiocion, de
ACWETo COM (S ROVTAS 08 CAracier superior ¥ conforme A o5 orifencs ¥ direcinces reradas
par &l Minisfero de Medio Ambiente.

17 imponer y efecutar a prevencidn ¥ sin peruicio dé fas compelencias alnibwdas por ia ley
g olras auloridades, las medidas de policia y Ias zanciones provistas on la ley, an caso de
witdacidn a jas normas de profeccidn ambiental y de mangjo de recursps natirales renovables
¥ exigir con Suecin & las regulaciones perinernies, o reparaciin de los dafios cousanas,

Que, antre olros aspectos, los arficulos 83 v siguentes de 3 Lay 58 de 18893, safials el tipo de
medidas preventivas v las sanciones a imponer al infractor de normas sobire proteccibn ambienial o
sobre manejo ¥ aprovechamiento de recursos naturales rancvables, de gual forma, precisa que 3
imposicion de mulas no exime al infractor de la ejecuciin de obras o medidas ordenadas por |a
auloridad ambenial responsable del control, mi |a obligacin de restaurar gl media ambmanis.

Que la Ley 1333 de 20049, a traves de la cual se regula el procedimienlo sancionatono ambiental,
en & paragrafo del articulo 1%, en concordancia con al paragrafa 17 del articulo 5%, en materia
ambiental, indica gue se presume la culpa o &l dolo del infractor y que en caso de gue squél no la
desvirtue, sera sancionado definitivamente.
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Que en los terminos del articulo 5° de la refenda Ley 1333, se considera infraccicn en maledia
ambienial toda acclon u omisitn qua constituya violacion de las mandatos seflalados en el Codigo
de Recursos Naturales Renovables — Decreto Ley 2811 de 1974, en |a Ley 90 de 1893, en la Lay
165 e 1904 y en las demas disposiciones ambientales vigentes que las sustituyan o madifiquen y
en los actos adminisirativos emanados de la Autoridad Amblental competente; igualmente es
constilulive de infraccidn ambiental Iz comisin de un dafio al medio ambienta

Cue. el ardfculy 18 de la Ley 1333 de 2008, establece que e proceso sancionalio se inkidra
mediante aclo administrative motivado y se adelantard de oficio, a pelicidn de parle ¢ como
consacuencia de haberse impuesio wna medida preventiva y su fin ez establecer la veracidad de
Izs hechos U amesiones constitutivas de infraccidn & as normas amblantaies.

Que de conformidad con lo preceptuado en al arficulo 27 de la misma Ley 1333, una vez vencido al
termino para presentar los respectivos descargos o para la practica de las pruebas, segon el caso,
la autoridad ambiental competente, med@ante aclo adminisirative mobivado, declarsrd o no g
respansabifidad del investigado y ke impondra las sanciones a que haya lugar

Que @ su vez, ol articulo 40 de la misma normatividad, regula o cormespondienta a las clases de
sanciones (principales o accesonas) a imponer &l respansabis de cometer la infraccibn ambiental,
para ello deberd tener en cuenta los agravanles (artloulo 7%, los atenuantes {articuls 6%}, ks
eximentes de responsabilidad (arliculo 8%) y las causales de cesacidn de procedimiento (aricuko
3}, ademas de [a afectacién al medic ambiente,

Que la sancidn administrativa, en materia ambiental, tiene funcdn preventiva. correctiva y
gompensatora, en los Wrminos del articulo 4" de la Ley 1333 de 2000

Cue, la Honorabla Corte Constitucional, mediants la Senlencia C-293 del 23 de abril de 2002 M P
Alfredo Beltran Sierra, expuse o siguiente en cuanio al derecha al medio ambiente sano:

= L Tambign ' diche gue fa explofacidn de lod eowsos naefurales v el secice de 88 sctvidindes
scondmicas o pueden vilnerar &l derecho & W imed amdéends a0, no olstarde, ko impordarso gue
BaFa La scanomia del pait sed o actidad soondrmed 8 desarofar. Azl misma, qea el derecho el medio
amniienie o5 fiwdamental para ls exizlpncia de fa humanidad p gue no ge peeds deslipar gel derecho a
wida y a fa saded de s persoras, Do e, fod facloms pertirhadonss del medio ambionfe causan dafos
irreparables an Jos seros hurnanos v s el ex azf hebrd gue decirse gue el medio smblente es w derecho
fundamental pars ln exisfonc de fa homealded. A pala conclail 56 M Ueoads cuandd esfa Corle ha
oviluade la incidenciz el medio ambiente en la vida de los hombres p por elle en sentencias
anterfores o fwielas, se he afffrade gue of derscho al medio amblente es on derecho
ferrralarremial™ (Meorilles luen de begle)

Que las normas que regufan la conducta humana individual y la actividad de |a administracitn
piblica, respecto del medio ambiente ¥ de los mrecursos nalurales renovables, asl como bs
instrumentos judiciales. policivos, econdmicos vy financiercs, fienan como finakdad brindar a las
auloridades ambientales a posibilidad de asegurar la proteccidn, integridad v desarmollo soeténible
de todos ¥ cada uno de los recursos nalurales renovables y no-renovables.

Que;-en esle sentido, una de a8 funcones qua poseen takes narmas, es ig de prevencidn, por elio
ol lgistador ha regulado una sere de aclividades que pueden resullar nocivas para el medio
ambeente.  Sin embargo cuando las normes ambientales son trensgredidas, k& funcon de
prevencion de la noma ambsental, ene gue dar paso a oira de las funciones da ks normas
ambsentales que no es olra gue la funcion sancionatona, la cual aparecs en &l momento en que
sean desconocidos dichos preceptos, en olras palabeas cuando un ciudadano desconote una
norma de caracter amblental, sy conducta bree como consecuancid una sancidn, la cual esta
ancaminada a minimizar 08 efeclos que trajo sobre el medio ambienta tal omisibn.

Conforme a lo-anterior, estd claramente establecido que, ratandose del medio ambiente, es debar
del Eztado v de dos parbculares obasrvar 1odas y cada una de las normas que buscan ef correcto
usa y aprovechamiento de los recursos naturales rencvables, asto con al fin dp praservar gl madio
ambéente el desconocimienin de esios preceptos pone en peligro un defecho fundamental que
debe ser protegido medianie s aplicacion de las respecltivas sanciones por parte de las
Autoridades Ambientales

Cue tenendo en cuenta gue &l derecho & un ambants sano s un derecho colectivo, de tal forma
gue cualguier actividad que se sjecute yio se prelenda ejecular que genere impacto al medio
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ambienta 0 a los recursos naturales, deberd cefirse a dar cumplimiento a los mandatos legales ¥
consfitucionales existentes en esa malana;

Qe el proceso sancionatong ambiental es una institucian revestida de legabidad, desprovisia de
cudlguer elemarnto de arbilfariedad, & pesar de s&r una polastad discrecionsl de la Adminisstracedn
¥ debe cefiirse & los principios propios de la funcion adminisirativa ¥ del debido proceso - pos
implcar posibles restricciones al ejercicia de derechos individuales - enire estos; el de defensa y gl
de ser supetos de declsiones fundadas ¥ razonadas.

Que la Corte Constitucional, al realizar un examen de consttucionalidad de la prasuncidn de dolo
culpa  cargo de los presuntos infractores sefalada en ef pardgrafo del aficulo 1° v en el pardgrafo
1% del articule 5° de la Ley 1333 de 2008, indich acerca del deber probaiorio” de la entidad
imvestigadon, o siguisnte:

ook T TG La Corfe considors que f presincicr gamveny sstablvcida se arompasa oon la Consfitacidn
foda vez que me axime &) Esfado de se presencia activa on & procedimiente samcionalons analients) 8
afpofos de wenficar lox Rechos 1 omesiones consiifulivas de sffaccidn a los normas amidiesfales. Lag
distinfas etppas provisins on & procedirrilents sardmndtano -Ley 1133 o 2008 son e cera museh
dir fag garanitias processles que 20 e oforgan & prescnioonfacion -debilo prooeso-

Loz pardgrafoe. demandados no esiablecen e “presincon e responsabdidad” simo de “culpe™ o
doda” el dfrichor amisenfal Quiere oG decr gee a5 awlondades ambionizies dobon vanficer la
orurencia e la conducts, 8 es constilutiva oe nfrmecidn anbhieninl o & s M acfeds of ampan e
ng cauzal db eximente de responsabiidad (an 17, Loy 1233} Han dé realizar fodas aguellas
auaciones gue eshimen nocesanas ¥ perlingntes para deferminar con cereza los hechos consiifufisos
de mraccion ¥ complelar los elementos probeloros (aficuls 22, Ley 1333)

No sp pasa, enfonces. dwnedisfaments & I sancion o 8 corvobiaciy ol cormporfamianio
reprochabia, Lo presimeidn aeste solaments en of dombao de lo cufpa o of dole, por o que no exafye a
i aelnreriraciin de os dederes estabisacios G ool & 8 existencia de la drfraccian smbremlal g i
impida deswirfiara por el misape infractor o frmvés do los nediog proludonog gk,

() |

Adermdas, el arliculo B° de la Ley 1333, eslablece los eximantes de responsabiidad, como son 1
Los eventos de fuerza mayor o caso forfuilo, de conformidad con B definicson de los: mismos
contenida en la Ley 55 de 1830. 2. El hechoe de un tercero, sabotaje o acto lerransta”. De igual
madao, el articule 8 de la Ley 1333 de 2009, contempla a5 causales de cesacion del procedimeenta
en materis amblentall “1° Muerte del investigado cuando s una persona natural 2. Inexistencia
del hecho investigado. 3° Que la conducta investigada no sea mputable al presunto infractor, 4°
Gl g actividad eské legalmente amparada yio autorizada.”

Que de acuerdo con ko antenor, &5 deber de la autorrdad ambiental que se encuentre adelantando
el corespondients proceso sancionatorio ambiental, comprobar la courrencia del hecho y verificar
8l &l miamo es constitutive de infracesdn ambiental o por el confrano se encuentra amparada por
una causal de eximente de responsabdidad

Que, en efecto, conforme al articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, en |a etapa de investigacion &a
Autoridad Ambiental en su calidad de lular de fa polestad sancionatora ambiental “podra reglizar
todo fipo de diligencias administrativas como vislas ecnicas, toma de muesitras, examenes de
faboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellas actuaciones que estime pertinentes
para determinar con certeza los hechos constitutvos de infraccion y complementar los elememos
probatorios”

Que esas facultades invesligativas ie permiten a la Autoridad Ambiental, recaudar todo el material

probalono conducente, pertinente y (lil para determinar los elermnenios objativos da la ifraccian, es
decir; 8l ¥inculs enfre la conducta investigada y el presunio infractor

Que una vez expuestas s anteriores consderaciones, con base en el acerva probatorio, y a la
iz de la normabvidad ambiental que recoge los deberes y derechos del Estdo y de los
particulares, as! como también los principios que rigen el derecho ambiental y la polestad
sancionatoria del Estado, en este caso en cabeza de ia Corporacion Aufdnoma Reglonal de |a
Crrinoguia — EﬂHPDFHHDDUIﬂ. por expreso mandato de la Lay

SEDE FRINCIPAL Yopal - Casanary ¥ Costtira 24 Mo 18-5 o B0 0 535 RS AR - O HE T
UMN:-PACTO SEDE ARAUCA W Cghwea 25 Wo. 568 5 PEK: |50) 9 208 3026 - 510 258 613

POR‘N T SEDE VICHADA L& Diimenyes ¥ Calle IR & 5-R barrio Codal 50 213 283 paxy
'+EIEHEi UHEDAD AMBEENTAL cﬂql.lm (TS ERTTTG i W Calle S #5807« harrio ﬂlf.lthu"uﬂ [E:! T L TR R
=] dlr'-_'r:{:ﬂ'.lh..l-..l.-l|.-||I IFRIC L& QUIcD 1:-:I-I'I'I:r|:||||'|.I_|E|n|:|- pmeljioalp gle = [HIHNG s,

R P L S N T et ol | LIS Qe oo Www_cn[pﬂflnﬂqula,gﬂv :ﬂ



Pagina & de 18

Expedients Mo 2003271516

CORPORINOQUIA
04 NOV 2022
IV. ANALISIS DEL CASO CONCRETO:

Previo 2l analisis del acervo probatorio, recordaremos que la infraccién ambiental que aqui se
estudia sequn el conceplo lbenico Mo 500.8.1.18.2374 dal 17 de diciermnbre de 2018, se enmarca
como incumplimiento a la normatividad ambeental, por realizar fala de arboles en un tramc de la
berma wial de 123 Km, de | via gue conduce a la vereda Guineo del municipio de Aguazul,
departamants de Casanare, en el punto donde terming la pavimentada, sin confar con aulorizacian
por parte de la autorded ambiental; infringienda o previsto en el articulo 2.2.1.1.5.3 dal Daecrato
1076 da 2015, configurandose dicha conducta an una: infraccién ambiental de conformidad con &l
articulo 5" de | Ley 1333 de 2008,

N':.;;-.

200.36.22 1634

Para dichos efectos el Daspacho franscribird los apartas parinentes de la actuackdn surtida dentro
del presente proceso sancionaloro, para dentro de esie conkexto enirar & analizar el aceno
probatorio

Oue asta Secretarla, mediante el acto adminisirativa Na. 200.6,15.2865 de fecha 30 de septiembre
de 2019 la Secretaria General de |a Corporacidn Autdnoma Regional de |la Ornoquia -
Corporinoquia, dispuso la apertura de una inveshigacion administrativa de cardcter ambiental y
formuls cargos gn contra de la JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA GUINEO, con
personeria juridica olorgada mediante resolucién Mo 004224 del 18 de septiembre de 1090, JUNTA
DE ACCION COMUMAL DE LA VEREDA GUAYMARD, con personeria juridica otorgada mediante
resobucion No 00048 del 13 de agosto de 2001 y contra la JUNTA DE ACCION COMUNAL DE
VEREDA LA ESMERALDW, con personeria juridica olorgada mediante resolucion No 003558 del
20 de diciembre de 1878, en los siguientes tarminos

"CARGO UMICO: Por realizar (ala de aproximadaments 200 drbolos de las especras como MNauno
(Albizia guachapeta), Guavralaro (Vites ornopaiasisl, Saman (Plerocorpus saman), Yoo (Ansdenanihen
peEragna), Cafalisfide (Cassia moschala)l Sangr (Albdzia  acapuwconasts) Taray  (Plafyriscium
pinmatur), con didemins supaiores 8 30 om ¥ eon aluro aproximade o 1T melos p T4 medos
regpectivaments, a8 cuales sa encordraban 8 b lamgo de droa afeclads, squiveienfa 8w frema da la
Brrma vini e 1,23 Km do fo v oo condoan 0 veredn Goineo gl rmsnicipio de Sgu s — Casanam,
erl & punfo donde ferming 15 pewimanioaa, sin cowfar con auforzackdn por parfe e B aufondad
arrifaigrit

Con [a anteior conthicta Ms TAS DE ACCION COMUNAL, oumpheron con o esfablecido an el
adiciia @ 2. 1.1,6.3 dal decreio Unico Reglementana 1076 af 2075 (. |°

DE LOS DESCARGOS

Reza al paragrafo del articulo 1°, en concordancia can el paragrafo 1° dal articula 5% de la Ley
1333 de 2008, que en maleria amblental se presume b culpa o dolo del infractor y que [e
comasponde a aquel, a través de los medios probatorios legales, desvirtuar dicha presunciin,

El articulo 25 ibidem, indica que dentro de los disz (10} dias habiles siguientes a ka notificacidn del
pllega de cargos al presenio miractor, directamente o mediante apoderado debidamente
consituido, podra presentar descamaos por eacnio y solicktar la practica de [as pruebas que estime
conducentes, pertinentas y Gliles. esto con &l propdsito de desvirtuar la presuncion Iegal referida, y
ks hechos que soportan |a formulacidn de kos cargos

En wirtud de lo anterior, en el articulo cuarto del Auto Mo, 200.6.21.1202 del 10 de agosto de 2021,

s¢ dispuso que, dentro de los 10 dias habdes siguientes a la nolificacidn, la parle investigada
podria presentar sus descargos.

QOue estando dentro del @mino legal, 108 presidentes de las Juntas de Accion Comunal de las
veradas Guines, Guaimare y La Esmeralda, encontrandosen denlro del térming lega! presentaron
de manera conjunta los respecivos descarmgos, medianta el radicado YO. 202200271 de 11 de
enere de 2022, contra el auto No 200.6.19 2665 de fecha 30 de septembre de 2019, exponiendo

los sigulentas argumentos
() FORMULACION DE DESCARGOS

De conformmidad con lo antence se cheenan desde ya ung sene de incongriencias que hacen que ef
GaNgo nico femmuiada en confro o as JUNTAS DE ACCINON COMUNALDE LAS VEREDAS EL
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GUINED, EL GUAWMARD ¥ LA EEMERALDA to musmimine oo Aguaziwd - Casanam, mo este famado 8
WORRDERAT corh enlraremios & demostrar @ confinoacitn;

1. IRREGULARIDADES PROCEINMENTALES QUE AFECTAN LA LEGALIDAD DEL PROCESO
SANCIONATORTO AMBIENTAL

Eir prinper Magar, sz mportande sefalsr gue g la iz del Adicuio 28, de neesins consflucidn polilics ef
eual 8 mefiere o Debidn Process, seflaln al feaor e gue,

El dedido proceso 5 aplcard & tods clese de acloaciones iwlicaies v adimmsiratms

Nadia podra ser juzgado seme confmme § foyes weaisonios Bl ook gue so fe impoln, ants juer o
Inbwrial corgeslante ¥ con olservarkcaa de o el o fax Bmas propias o o incie

En matena penal, fa ley permisiva o favorable, aivm cuande ses posfenor, 5o aplicank de preferencia o
i reElncdiva o desiovarmbbe

Toda persord S5 presime nocents menias no se fa haya declarsde judicleimente cilpabie. Quien
Sed gindicado tene derecho-n la delensa ¥ g lo asiatemein de wn abogids sscogido por o, o de oifois,
dhiranfa Iy mvesigacion y ol sgamienio; @ o defudo gocess peblico sin dfacionss mesilfcadas; a
proseriar fvtelias ¥ o condmvertic faf gue se affegudn on su confia, @ impugmar B seniencla
comdenalone, ¥ & no.serurgacdo dog veoes porel mismo heoho

E5 nufa; de plemo aerscho, 5 prueba cblanida con wiolacion del debiln proceso®

Asi las cosas, en o que fmeresa a s couaa, la Core Conshfucional ha sederado punspridencialmeside,
fal p come fo collpe mediante o Senfencle T-082 de 2004, pn o g espects o debido process
adrwrisimdive, qon;

..} e reguincion furklice que de manens previa bmila los podenss del Exfado y estabiece las gorantias
dip praleconn o fos derechos de fos adowasiodos, oe e Que auna de las acloaciones de las
autordadas pabifices dependa de su phopso arbiife - Sin0 que se emcueriren suelas sempre & ng

procedimienios seialeadcs por i jey

Ahpra bipn, una vaz realizidas los ablenoms peosones nommabivas yjunspedenciales §, de aceks
il pesamolle dal pwocesn sanciomaione ambliontal dads por eale Aolooidad Adbienta), an Golra o
laz JUNTAS DE ACCION COMUMALDE LAS VEREDAS EL GUINED, EL GUAMARD Y LA
ESMERALDA, e85 prociso afirnar que festimante o ha wherado dsfo derecho findampntsd. con a4
steuasrale s achuacionas procesrlies:

1.1, Violacion al debido proceso con la expedicidn del Aute No. 200,619 2665 del 30 de sepliembre

de 2018, por haberse infelade investigacidn administrativa y formulado cargos on contra da las
JUNTAS DE ACCION COMUNALDE LAS VEREDAS EL GUINED, EL GUAIMARD Y LA
ESMERALDA, mediznte o/ mismo ecto admimstrativo.
El pracedimisnda sanciondlons ambsental, fue consagrado por ef legistador medianfe @ Loy 1333 de
20, wxlablecherndo Wy conjuilo de oisposcionos medisnle lgs oRales desamaly cody wna: o lag
otapes dal procedimento sancionatono, anlre fos-amiceles 17 & 31 As s coses scudendo a la
inferprelacidn gramalical o erspdlics, se pupde establecer de b simydde fechur de fa movma 8 cita, quse
i ducacion dol prcesu sanclonslong p ln formadgcion oo comgoes - son dos elspas gue cumplon
finglidades difarentes, por b coal 50 deban Surir an THTSR0 rocesales dislinks,

En tardn, & Acte Adminishativo mediasde of cudd se inicla nyestiganon administative o se nicie o
procesc sanconaiono de casicier ambenial con ol o de Seenficar loe hechos ¢ onrziones
constifiutivas de infreccidn a ias nowmas ambkenfales” Aricuio 18 Widem

Ahora blen, despuds do sulida esla elepa procesal, v realizadas las nofficaciones, infénvencones,
rEfNEoNes 8 oires awtondedes y, praclicas iodas pocads und de las dligorcias que  la Auboraled
Armvenlal, considere perfmonies, comkconfes ¥ Mocosatas para gemarr cedeza o8 o heohos o
orwsiongs eonshiffivas de infracedn 8 fas nommas ambiesfales. farflcifos 19 al 220 @ Auforidad
Ambienlal prisds fomar ung 80 s seirilos decsores 2 awber

A Deciarar kn cesagion del procecimienl gamcionatono (articu 23) o
f,  Fpnmidar camos (aridoio 24)

S la Autondsd Armieviol, aopeeine Mol pora conteas con Bl pocesa sancionainno, deberd
nacess madiante Acln Admmsimatio moffvado, mediase & coal rocedsm & forrmuder canpos oo
el prasunie infraclor de la roymelivided amblenfal o cavsante del daip mmbiental. En el piego do
CAGOS deben gstar expresamens CONESEImdas iy aEaones U OTReinnes que constifuyen [ infracck
e ilfvithuaiiracks tas normas ambinnfales que se eshiman viekadss o ef daio causado”
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Exle progedar, defe eslor precadids oo [as slapas anfefomes v 0o hacaro genera_on wicio en ef
procedimignio, loda vez gue no se esfarian agolamds, 0 mejor se ésigian

dir i nommabve sancionalona ambients), ko cual pammife
dedecir gue-fa Aifosded Ambenial no fa epmphis con & doler de venlicackdn 8¢ s fochos, danda
por clertos ks supeeslos Moicos que dierri gngen al proceso SANCENERDOD. amiskn que viola el
Prmwprn dumwnmm ﬂﬂ_fﬂkﬁﬂﬂﬂﬂ'}' MMN en tanfo que se ha prescindida

MII‘HWH m m:rdﬂ & q-uu inpdianie (a5 riamas, se prachican wna sene de diigarcias
solictadas pov las pates 0 decradades de offcio gue permilan evdenciar @ vardad real megmias v
subrayas mixesiras),

Aunano a8 fo wenor. es precen s gue cuando 8 Aulondad Amivenfs) mediante un misrno Aclo
Adminigiratve inicia o procosoe sancioratons v formids cargos, estd impidiendo que se_pueda
decretar |8 cesachin dal procedimiento sanclonatéria. ya gua segin ko dspossho en ef aricula 22,
fa misma solo o podrd declarar kasfa sides del Aufo oo forrmalzcidn de caimos, Clrowistanci qua
vilnera fos derechos del positie niffecior o invesbgada, &n mean a qie 8 misma, fee consageada
COUTG Ln Imecansmo favarabie § daie

Fa)

Atvore en, eals Coporscidn medianie Aido Mo, 200819 2685 del 30 de sepbemibve de 2018, firew &
PGCEEN sanciovmlonn y, fovmiala carpos, Aoche que de conformmidad o s razones axpuesias an @s
fingas antpnores es fagraniemente welslono de! Delbido proceso.

%

DEL AUTO NO 2006221465 DEL 22 DE JUMIO DE 2022, la Secretada General, comgld ung acfuackin
animinmstrativa y e diclaron olres disposiciones, on los siguienies iéminos;

"[..-) ARTICULO PRIMERQ. En wrtiad el sifigulo o7 de fa Ley 1437 de 2077, cormegir i presente
actipeicn ademtrsirativa, an ol samiido de dojar sin afecios wiieo los anicufos segundo pquinfo del

~ Ao N 200 8-18 2665 del 30 de sephembre do 2019 por [a5 rmzones expuesias gn & pane molha del
presrie agho admivsirative

ARTICULQ SEGUNDO Las denris dsposiiones conlenidis en o Aufo N° 200 6-19.2685 dul 30 do
supinmbe de 2018, sogerdn wigentes y gorantdo de plana valbcer. de conformidad con lo expesio an
6 paie consderalive dol prosenis aufa,

Fardgrafo, La polificacdn por avizo de fecha 30 de dickembre ge 3027 jespecio del aule Mo 200.6-
192666 daf 30 ok spdiembret de 2018, (1 271 wio v 32 wia) ¥ la oonstanaia secretanal da nobficacidn pof
mﬂmhmwduwﬂ&f#ﬂja&mﬂuﬂdedmmﬂmmmamm e fa nveshigacidn
admisiraliva de caricler smiiental, .

Qe previo & notificar el contenids dal auto No 2008 22,1455 dal 22 dé |unic de 2022, por el cual
s& caorngis una actuacidn administrativa y s& dictaron otras disposiciones, adwene el Despacho que
S8 INCUrTit en un error procedimental, al pretender davolver la actuacion a la etapa de aperfura
por vig de dejar sin efecios los arficulos segundo v quinio del Auto N° 200 6-19.2665 dal 30 da
sapliembre de 2018, o gue resulta ablerlamente improcedente ¥ mds ain cuando la parte
investigada ya habia presentado los respectivos descargos contra el aludido auto, @ invocandao
a =u Favor la vialacidn al debida proceso al haberse profendo en un sako acto &dministrativo
dos etapa procesales. En efecio, ha de recordarse que &l principio de preciusian, se traduce en
la extincidn del derecho o de |a facultad para realizar un acto procesal, &f cual con el actual
CPACA se ha tornado mayor en su efecto y alcance. pues la clausura de una etapa implica su
funnrﬂrr!ietntu ¥ la imposibilidad de alegar o discutir fa situacién que debid ventilarse en |3 elaps
respectiva

Al respecto el Consejo de Estado, Sala de la Contencioso Adminisizative, en sentencia con
radicacidn 11001-02-28-000-2016-0044-00 del 20 de oclubre de 2018, safalo “La preclusion
persigue ordenar &l debate procesal y posibiitar el avance del proceso, consolidando elapas
cumplidas p negando la posibiidad de refroceder a las etapas ya culminadas”, por eso
agotado e términa o los limites fegales procesales, fas facultades o derechos con Jas gue
cuanfan los sujetos processies wa no podrdn ejercitaras, similar s lo gue sucede con la
caducidad oe las acolones o {a prescripoion de los derechos

Asi que en maleria procesal, ese fenecimienio impide, asl e haya lenido &l darecho, reactivar
la facultad procesal porgue se ha extinguido, ha dajado de sxistir

Par lo antenor, esta Secretaria se abstuvo de continuar esta actuacion y en su lugar dispusc entrar

a4 rasolver de fondo lo que en derecho comesponde, teniendo en cuenta las siguienies
consideraciones.
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W, CRETARIA GENERAL

Chee con base en &l conceplo teonico: Mo, 5008 2 182374 del 17 de diciembre de 2018, medianta
el acto adminisirativo Mo, 200.6 18 2665 de fecha 30 de septiembre de 20715, la Secretaria General
dela Corporacion Autdnoma Regional de ka Orinoquia - Corperinoguia, dispusa fa aperiura de una
investigacion administrativa de camcler ambiental y formuld cargos an contra de @ JUNTA-OE
ACCION COMUNAL DE LA VEREDA GUINEQ, con personeria juridica oforgada mediante
reaolucién No. 004224 del 18 de septiembre de 1980, JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA
YVEREDA GUAYMARD, con personeria juridica oforgada mediante reschucidn No. 00246 del 13 de
agosio de 2001 y contra la JUNTA DE ACCION COMUNAL DE VEREDA LA ESMERALDA, con
personeria juridica oforgada medants resolucan Mo 003838 del 20 de diciembre de 1978, por tala
de arboles an la margen (zquierda sobre (3 via gue conduce 3 la vereda Gunea, en el punto donde
terming k3 pavimentaciin de la via, en el municipia da Aguarul, departamanto de Casanare.

Por su parte, los presidentes de las Juntas de Accion Comunal de las veradas  Guingo, Gldiman y
La Esmeralda, encontrandosen deniro del término legal presentaron de manera conjunta los
respectivos descargos, mediante al radicado YO 2022 00277 de 11 de enero de 2027, contra g
auto Mo, 200 6,19,.26658 de fecha 30 de septiembra de 2018, lograndoe demosirar gue widlacion al
dabido proceso con la expedicidn del Autc No. 200.6. 18 2665 del 30 de septembre de 2019, por
haberse Iniciado investigatiin administrativa y formutado cargos en confra de las JUNT.P«.é
ACCION COMUMALDE LAS VEREDAS EL GUINED, EL GUAIMARD ¥ LA ESME F'3'.-"-.L[7f.||"|1
meediante el misma- acio admanisirativo

Que de acuerda a lo expresado por [a parte investigada, revisado el expedients, s& observa que an
efecin, frenie al procedimiento administrative sancionalorno cculmd un arfar de formalidad o egror en
la forma referente al auto de- aperiura vy formulacion de carges, es claro que dicho -acto
administratvo gue colige ambas acluaciones administrativas vulneraron el derecho al debido
proceso del infractor, en la medida an gue, s& pretermitio una elapa procesal que se identifica en la
Ley 1333 de 2009 como autémoma y con caracterishcas propias, cual @5 ja de & imciacion del
procedimignto sancicnatorio previsto en el articulo 18 de ese cuerpo normative, invalidado esta
circunsiancia todo el procedimiento administrativo sancionalonia

Al respecio €l Consejp de Estado se ha pronuncisdo; mediante Sentancia 201 1-01455 dal 15 de
agasio da 2018, en el marco de una accion de nulidad y restablecimenio del derecho, a raves oel
cual deciard ia nufidad del acto administrative medsants el ceal la Corporacin Auttnoma Regional
del Atlantico impuso sanckin ambientad @ la Sociedad de Acueducto, Alcantfaritlado v Aseo de
Bamranquilta, -al encontrar gue, establecer en wna scda decision el micko del procedimisnio
sancionabono ambeental v la formulacion deé cargos vulnera &l debido pmn&sn de dicha Sociedad,
sefalando;

...} Enl pste punfo, o5 mencster sofalar gess, = b of ciano gue (o Loy 1333 de 2000 i disposo un
Mo minime anlre B erciecdn del procsdimiento sancionalome ¢l formufackia e cangos, o do 63
TIRRI0E g, COmG S8 e, S0 hesie anles de opmar i elepa de Bperiura e es dable al presuio ifracion
aoficifar o cosscon o procedinvedfo de famhn anfpad, evounsfancog gie Mpide gue &8 un nemn
aoin 58 proves sobm fa aperum i fermulfacion, ()7

D2 acuerdo con el Congajo de Estado, 85 normas: que esiablecan procesos sancionalonas: lenan
reserva de Lay, v por ende su expedicitn s de competencea exclusiva el legisiador, En ese
sentido, el procedimienio sancionalorio consbituye una serie de acluaciones regladas y da orden
publico, que llevan implicta |2 profeccién de los derechos constitucionales al deDido proceso, la
canfradiccion ¥ la defensa

La Lay 1333 da 2009, en la que 5o establece el procedimiento sancionaicfio ambental, define las
gsiguientes elapas procesales: (i) indagacicn  prelminar; (§) iniciacicn de  procadimeento
sancionalono, (i) formulacion de cargos, (iv) practica de pruebas, ¥ (v delerminscitn de
responsabiidad y sancidén El Cansajo de Estado identifica gue, aunque fa fase de indagacion
preliminar es optativa, pues solo busca comprobar la existencia de un hecho que pusda acarrear
una sancion ambsental, las demas etapas son esenciales para garantzar el debido procaso

Lo anterior s sustenta en gue, enire la etapa de inmiciEacidn de procedimiento sancionatono y &
lormulacidn de cangos, & preswnto infractor tiene la oporiunidad de solcitar la cesacion anbicipada
ded procedimento sancicnetorio ambental de acuerdo con las causales esfablecides 2n la ley, una
oportunidad para ejercer su derecha a la defensa frente 3.l autondad ambiental
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De acuerdo con el aiculo 23 de la Ley 1333 |a cesacidn stio podrd declararse antas del auto que
formula cargos. Teniendo en cuents ko indicado, establecer en una sola actuacitn administrativa al
inizio ded procedimienio y la formulacién de cargos. elimina la oporiunidad del presunto infractor de
ejarcar su derachao a la defensa a través de |2 sobicitud de cesacidn anticipada dal proceso.

En conclusidn, el Consejo de Estado considera nulos los procesos sancionatonos ambieniales en
los que no se desarralien todas les stapes procesales aplicablas y an los que so establezca enun
mismo acto administrative varias etapas procesales diferentes. Lo indicado, por vialar el derecho al
debido proceso

Lo dicho ro sdlo se traduce en la violacian de las formas propias de dicha actuacion sino en al
desconocimiento de los derechos al debido procésa y defensa de quienes son objeto de
mvestigacion, en tanto que cuande s& expidid de forma conjunta del acto que dio inicio al proceso y
farmulé cargos, se pretermite la posibilidad del presunto infraclor de solicitar la cesacion del
procedimento sancionalono, lo cual a su vez, liméla fas posibdidades de defensa, al dejarle sdlo la
posibilidad de ejercerla hasta la presentacion de descargos

De ko anteriomiente expuesio, &3 evidente gue sungid una circunstancia [uridica gue impide
establecer responsabilidad amblental por parte de 1a parsona investigada, respecto de la conducts
que fue objeto del Aute Mo, 200.6.19.2685 del 30 de septiembre de 20159, mediante ol cual se incid
la inveshgacion ambsental y se formuld el cargo Onico a fes las JUNTAS DE ACCION
COMUMNALDE LAS VEREDAS EL GUINED, EL GUAIMARDO ¥ LA ESMERALDA, como: quigra que
se pretermitia una etapa procesal

De esta manera, en cabeza del Estado se encuentra por mandato constitucional y legal, el
esiablecer el procedimierto sanclonatoro respectivo con ¢ fin de evilar que sus normas sea
ingumpldas por la personas natural o jurldica obligada en camplida, sin dejar de lade gque deniro
del proceso se estd sujelo al cumplimiento del articulo 29 de la Constitucidn, ¥ demas principlos
rectores que permitan levar a cabo el bramile hasta su culminacidn garantizanda a los
administrados un proceso jusio que endilgue ung responsabilidad o no, bajo la certera absoluta y
la convicoian por parte del Estado de haberse tomado |3 decisidn que en derecho comesponde, que
no a4 otra cosa an aste caso que la exonaracian de responsabilidad de las investigadas JUNTA DE
ACCION COMUNAL DE LA VEREDA GUINEQ con parsoneria juridica olorgada mediante
resoluckon No. 004224 del 16 de septiembre de 1990, JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA
VEREDA GUAYMARD, con personaria juridica otorgada mediante resclucidn No. 00948 del 13 de
agosto de 2001 y contra la JUNTA DE ACCION COMUNAL DE VEREDA LA ESMERALDA, con
personerla juridica oforgada mediante resolucion No 003826 del 20 de diciembre de 1978 del
municipio dé Aguazul, departamento de Casanare, respecto del cargo Onico formulado mediante
Auto Mo. 2006 10.2665 del 30 de sepliembre de 2019 y ordenar el archivo del expediente
Mo 200 32719218,

En mérito de lo anteror, @ Secretaria General de la Corporacidn Auténoma Regonal ce |a
Orinoquia — CORPORINOQUIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- EXONERAR de responsabilidad a las investigadas JUNTA DE ACCION
COMUMNAL DE LA VEREDA GUINEQ, con perscneria jurldica olorgada mediante resolucion
Mo 004224 del 18 de septembre de 1990, JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA
GUAYMARO, con personefa juridica olorgada medianta resolucitn Mo 00946 del 13 de agosio de
2001 y contra la JUNTA DE ACCION COMUNAL DE VEREDALA ESMERALDA, con personeria
juridica otorgada mediante resolecidn No.003898 del 20 de diciembre de 1878 del municipio de
Aguazul, departemento de Casanare, respecto del cargo Onico formulado mediante Auto No,
200 B 19 2685 del 30 de septiembee de 2019, conforme a las consideraciones expuestas en la
parta motva del presente aclo admihistrativa,

ARTICULO SEGUNDO.- Notficar el contenido del presente acto administratvo a los
represeniantes legales de las investigadas JUNTA DE ACCION COMUMAL DE LA VEREDA
GUINED, JUNTA DE ACCION COMUNAL DE LA VEREDA GUAYMARO y a la JUNTA DE
ACCIGON COMUNAL DE VEREDA LA ESMERALDA del municipio de Aguazul, departamento de
Casanare, 0 a quien en forma expresa autorice, conforme a los arficulos 87 y s& de la Ley 1437 de
2011
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ARTICULD TERCEROQ.- Por secretaria, comumicar ¢ contenido del presente acto adminsirativo, &
la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambienfales y Agrarios del Deparfamento de Casanars,
para o de su competencia, de conformidad con o pravisto en el Artculo 56 de la Ley 1333 de
2009, envidndols copia del presenta proveldo,

ARTICULO CUARTO.- Ordenar a la Oficina de Sistemas de la Corporacidn, publicar el presente
aclo administrativo an [a pagina web de CORPORINOQUIA conforme 19 dispuesto en el arficulo 71

de la Ley 99 de 1993 y una vez surbido este iramite debera allegar al expedienie copia de la
publkcacian gue evidancie su curmplimiants.

ARTICULO QUINTO.- En virtud de lo precepluado an al articulo 30 de la Ley 1333 de 2009, contra
la presente providencia sdlo procede el recurso de reposicion, el cual debera inferponerse par
gscrito dentro de fos diez [10] dias siguientes, con plena observancia de los requisdos que
establezcan los arficulos 76y 77 del CRACA

Paragrafo.- De conformidad con &l atticulo 5° numeral 1 de la Ley 1437 g 2011, modificado por &l
grifculo 1 de la Ley 2080 de 2021, el presunto infracior podra presentar a traves. del cormeo
elacirdnico. alencknusiranosiBcoporngguin gov oo, e ecurss de reposicidn

ARTICULO SEXTO.- Una vez ejeculoriada la presente Resolucion procédase &l archivo defindiva
del presente expediente No, 200.32 7 19.216

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Secretaria Gerraral
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