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POR MEDIO DEL CUAL SE DISPOME LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL"

El Sacretario General de la Corporacitn Autdénoma Reglonal de la Orinoquia, CORPORINOQUIA, en
uso de las facultades estatutarias, legeles y en especial las conferides mediante Resolucién de fa
Direccidn Geperal Mo, 200.36.20-0005 de fecha 02 de enero del afe 2020 vy la Resolucidn
1041, 14.0285 del B de julio de 2014, de conforméidad con el procedimiento establecido en B Ley
1333 de 2008, procede a decidir ko que en derecho cormesponde; con fundamenta an |os siguienies,

L ANTECEDENTES

Que mediante memorando N*500.22. ED'I/:im 08 da mayo de 2022 ° [a Subdireccisn de Control y
Calidad Ambiental remite ante esta secretarla & Concepto Técnico N°500.8.2 21 1599 dal 29 de
diciembre de Z0244fls.2-13) , que G}crrlana log hallazgos de la visita de control ¥ seguimiento
reakfzada el 11 de poviembre de 202 Plan de Gestidn Integral de Rasiduos Ed:llﬁ-:ns—FGiRE del
municigee de Paratebuene Cundinamarca

. CONSIDERACIONES TEGHI'EAE DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y CALIDAD
AMBIENTAL -

De acuerde con ef Conceplo Téenice N500.8.2 21.150978s| 20 de diciembre de 2027 (fls.2-13),
parsonal adecrito a [a Subdireccion de Contrel y Calidad Ambiental reabzd visila técnica el dia o 11
de noviembre de 202%al Plan de Gestidn Integral de Residuos Solidos-PGIRS del municipic de
Paratebueno Cundinamarce, del cual se.extrae |o siguienie;

M-

La Subdireccidn de Control v Calldad Ambiental, en cumplimiento a lo ordenade moediamte
Auto V5006 21-0654 del 21 da junia de 2021, realizd visita fécnica de Confrol y Seguimianio
&l dfg 11 da noviembre de 2021 al drea urbaha del municlpls da Paralebueno del depardamenio
de Cundinamarcs; o anterior con of fin ge venificar 8l Gvance de ejecucion del Plan de Gesfidn
integral de Resiguos Sdlidos (PGEIRE), of acalamienls a la normalividad amblenlal, el
cumpimieio ca las metas de aprovechamiemo ¥ reduccidn oe residugs sdifdos ¥ el

cumplimienio g fo exigido en el aulo de reguerifentas N*500.6.19-3582 del 20 de diclenbre

ge 2008, en donde se defarmind Io siguiente:

Teniendo en cuenta los hechos y evidencias gue en visita de Candrol v Seguimiento ma:m};
el dia 17 de noviemire de 2021 se determinaron, junio con los elementos tcnicos chrantes.
en & axpediente N* §7-2003, con respecto al incumalimiento rederade dal Municioio
Faratehueno del departsmento de Cundinamarca, en relacidn a8 18 omision de present
infarmes ahual de seguintents al PGIRS, incluyenda copia del informe prasemado al concefo
municipal ¥ su respectiva acls, conforme lo estiopula el aricwo 11 de la Resolucidn 754 de
2014, e procede g deferminar Jas varablas eslablecidas en la melodologla para s fasacion
de multas del Ministerio de ambrente, resolucidn 2086 de 2010 para:

A POR INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL {
.Sa delermina gue en venficacion de cumplimiento realizads af expedienta N*° 97-2003, que s

B e
J‘

encienfra @ cargo dal Municipio de Paratebuens del departamants de Cundinamarza, se ha

preseniacs incomplimienta rellaradt por parfe de aste & las obligaciones esfablecidas an

Resalucian 754 de 2014, "Por la cusl se adopla s metodologia para Ja formudaciar.
implementacion, evaluacidn, seguimienta, contral y actuelizacien de fos Planes de Geast

Integral de Residuas Sdiidos", emitida por af Minsters de Amblants ¢ Desarrolo Sostenibie -
MADS, espacificaments en fo ordenado en el articulo 11, que establecid: . JE- Alcalde
municipal & distntal debers reportar anuaiments fos nformes de seguimiento al Sistama Unico
de Infarmacidn (SU1) adminstrado porfa Superinfendencia de Senvicios Publicos Domiciliarios
(SSF0) ¥ 8 la Avigndad Amivemial C‘-m;mmm&‘ AS] misma, fa incumplido Jo ordenado por
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asta Corporacidn en el numers 5 del anticido 2 del Aute N* 500.6.19-3582 del 20 de oiciembre
de 2019, ¥ numeral 4 del articule 1 del Aulo N° 500.6.18-4106 del 20 da diciambre de 2018,
por medio de Jos cuales se efectuaron requerimienfos, donde se solictahs af (ridicio
‘presentar informe anual de seguimianto al PGIRS [._)"

Lo

PRESUNTAS RESPONSABLES IDENTIFICADAS

Unsa vez analizada l& infarmacién contenida en el Concepto Técnico N*500.8.2.21 159906l 29 da
diciembre de 202(fis.2-13), ¥ conforme a lo expuesto anterlormente, se determina como presunto
infractor de la normatividad ambiental al MUNICIPIO DE PARATEBUENG CUNDINAMARGA.
= identificado con NIT, 200074120-5,

. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Que la Declarasion de Rio sobee Medio Ambiente v Desarrolle celebrada por la Conferencia de las ;
Macicnes Unidas del 3 al 14 de junio de 1892 en Ria de Janeiro, instrumenta que hace parte dal blogue
de constitucionakidad de acuerdo con lo precepiuado en. los articulos 83 y 94 de |3 Constituscn
Paolliica; proclamd una serie de principios, entre los cuales & encuentran:

FRIMCIFID 2

De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios del derscho infernacional, los
Eslados tienen e derecho soberano de aprovachar sus proplos recursos sequn sus proplas politicas

ambsentales v de desarrollo, ¥ la responsabilidad de velar por gue las gclividades realizadas
u_jurisdiccion o {o] control no causen al medio ambis ros

Estados o de zonas gue aslén fuera de los limites de la jurisdiccion nacienal,
PRINCIPIC 11

Les Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las normas, los objetivos
de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar & contexto ambiantal y de desamolio al
que se aplican. Las narmas aplicadas por algunos palses puedan resultar inadecuadas y reprasantar
un costt social ¥ economice injustificade para otros paises, en particular los paisss en desamolio,

PRINCIPIO 15

Can &l fin de proteger el madio ambients, los Estados deberdn aplicar ampliamente el criterio de
precaucion conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave ¢ Irevarsible & falta
de certeza cientlfica absolula no debera ulilizarse como razén para postergar [ adepcion de medidas
eficaces en funcidn de los costos pars impedir la degradacion dal medio ambiante.

Que en armonia con el anteror instrumenio intemacional, la Constitucién Politica de Caolombia,
denominada Constitucian Ecolbgica’ por la Corde Constitucional, en su desarrollo ha establecido los
ineamientos en la polibica ambiental del pals, por elemplo en'su articulo &7 sefiala que ‘s abligacisn
del Estado y delas persenas profegar las riquezas culfurales v naturales de s nacion”

Liue en al articulo 42 establece como sarvicio pibiico a cargo del Estade el saneamiento amblental,
ademas, el drticulo 78 advierts, enire los derechos colectivos, |2 garantia que tene toda persona de
gazal de un-ambienie sano. -

En esa misma santido el artlcwlo 58 e olorga a le propiedad privada la funcitn ecoldgica inherente i '
al artlculo 80 advierte sobre [a obligacion del Estado de planificar el manejo y aprovechamlents da los
recursos naturales ¥ con ello garantzar el desarrolla sostenible, au consarvacisn, restaurecion o

' Cara Consttucional - M P. Alsjandro Martinez Caballero — senlencia ded 17 de junio de 1992 - Exaediants Ted17 de 1962,
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siabtucidn, ademas, la administracidn deberd prevenic v conlrolar los factores de detenaro ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion dé los dafios causados

El articule 85 de la Constitucian sefisla que uno de |os deberes del ciidacano 5 proleger 208 recursos
culturabes y naturates dal pais y valar par la consarvacion de un ambienie sana,

Qua ancomplemanto del maco constitucional, existia an la lagislacidn nacional el Decreto 2811 de
1874 -Codigo Macional de Recurzos Nafurales v de Proteccidn 2l Medio Ambiente - quaan =u articule
1* otorga al ‘ambiente de patdimonio comdn y advierte gue: “ef Esfado y los particulares deben
participar en su preservacian y manejo, que son de viilidad piblica e infards social”.

A auvez la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales las funciones
zefialadas en los numerales 2 v 17 del articulo 31, que a 1a letra dicemn;

Arn‘cui-a 31. Las Corporacionss Auldnomas Regicnales ajeroerdn as sigulentss funciones:

2 Efercer la funcién de méxima autoridad ambiental en ! drea de su jurisdiceion, de acuerdo
con las normas de cardcter supedfor i conforma a (o5 chtenos ¥ direcinces frazadas por &
Ministerio de Wedio Ambiente,

(=)

17. Imponer y ejecular a prevencion y sin peruicia da fas compalancias atrbivdas porla ley
a olras autondades, las medidas de policla y las sanciones pravistas en la ley, 6n caso de
violacidn a las normas de profecoion amblandal y de maneio de recursos natraes snovabies
¥ ExIgir con swjeckdn a las requiacionas pertinenies, Ia reparacion de los olafios caisacos.

Cie entre ciros aspeclos, el Titulo Xl ibidem de esa misma nommatividad, sefiala al fipo de meadidas
praventivas y las-sanciones a imponer al infractor de normas sobre proteecion amblental o sobre
manejo y aprovechamiento de recursos neturales renovables; da igual forma, precisa que 1a imposicién
de multas no exima al infractor de la ejecucidn de obras o medidas ordenadas por la auloridad
ambiental respansable del contral, ni fa obligacién de restaurar al medio ambiente.

Que especialmeants la Ley 1333 de 2009, a través de la cual se sefiala 8l procadiméanto sancionatoric
gmbientsl, en su articule 1* advierte que la titularidad de la potesiad sancicnatoria en materia
ambiental esta a cargo del Estado a traviés del hoy Ministerio de Ambienta y Dasarrollo Sostenible, las
Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desamrollo Soslentle, las Uinidades Ambientales de |os
grandes centros urbanos, eritre otras.

Clue &n kos Wrminos del paragrafo de ess arficulo en concordancia con el pardgralo 1° del artlmrlh
en materia amblental, se presume la culpa o o dolo del infractor, lo gue dara lugar a |2 Imposicion
lag madidas pra'.-'enlwas comespandigntes, sdemas, advieds que el infractor séra sancionads
definitivemente =i no desvirtia k& presuncién que sabre &l recas, para bo cual tendra |a c'arga da i
pruaba ¥ podra utilzar odos los medios probatorios legales.

Que en el articule 5° hider, se considera infraccitn en matera ambiental toda accian u omisitn que
constituya violacitn de las normas contenidas en el Codigo da Recursos Naturates Renovables — l\
Decreto Ley 2811 de 1974- en la Lay 99 de 1993, en la Ley 165 de 1984 ¥ en las demas ‘*;I
disposiclones ambientales vigentes que las sustituyan o modifiqguen y en los acto
administrativos emanados de la autoridad ambienial competente; igua‘mente es constitutive d
infraccian ambianial la comision de un danto al medio ambiente.

Clue en fodo caso, f8s sanciones solamente podran ser impuestas por la autoridad ambien
compatante, previo agotamiento del procedimiente sancionatona ambiental

Que el aricule 18 dela Lay 1333 de 2009, establece que el procese sencionatonio se inciara medante
acto administrative mativado y se adelantard de oficio, & petician de parte o como consacuencia de
habarza impuestc una medida preventva, con el fin de verificar los hechos U omisiones consfifutivas
de infraccidn & s nofmas ambientakes
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Que de conformidad con el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009, la Tiuaridad de la potastad
sencionatorna en materia ambiental la sjerce el Estada, sin Pefjuicio de las competencias legales de
olras gutoridades, a ftravés del Ministeric de Ambients, Vivienda ¥y Desamollo Territorial, las
Corporaciones Autdnomas Regionales, las de desarrolio sostanible, [as unidades ambientates de los
grandas centros urbencs, entre atras.

Uue en los terminos del Paragrafo del mentado Articulo, &n matera ambiental, se presume fa sulpa o
el oo del infractor, o cual dard lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado
definitivamente 5 no desvirlia ka presuncidn de culpa o daolo para lo cual terndra la carga de la prueba
¥ podra utilizar todos los medios probatorios legales. -

Conforme a8 lo dispuesto por el Artlculo § de |2 Ley 1333 de 2009, mediants & cual se establecs &
regimen sanclonalons ambiental, se considera infraccidn en materia amblental foda acsan U omision
que consbituye viclacion de las normas conlendas en el Cadigo de Recursos Maturales Renovables,
el Decrefo - Ley 2811 de 1074, an la Ley 99 de 1993, en la Ley 185 de 1954, y en las demas
disposiciones ambientales vigentss, que las sustituyan o modifiguen y en los aclos administrativos
emanacae de la sutoridad ambiental competents; igualmente es constitutive de-infraccisn ambiental
la comision de un dafio al medio amblente. '

Que &n consecuencia serdn sujetos de imposicien de las medidas sam:imnamfiaa. aquelas personas
que actien conforme lo sefiala el Articulo 5 de |a Ley 1333 de 2008,

Clue las sanciones solamente podrén ser impuestas por la Autordad Ambiental compatents, previo
agatsmiento del procedimiento sancionatoric ambiental, en los Erminos de = Ley 1333 de 2004

Que es obligackn de esta Corporacsdn, por mandata superior, madiante el cumplimiente de las
funciones asignadas legalmenta v en el dmbite de su competencia, hacer efectives los preceptos
constitucionales y legales dentro del marco dal estado social de derecho ¥ de conformicad con al
Conceplo Técnico N*S00.8.2.21.1590 dal 20 de diclembre de 202+ s 2-13). 8 travie dal cual se -
demuestra que personal adscrito a la Subdireccion de Controd y Calidad Ambiental realize visita tdenica
211 de noviembre de 2021 al Plan de Gestion Integral de Resduos Solidos-PRIRS dal municiplo de
Paratebueno Cundinamarca, en dicha vicita se fogre: evidenciar que presuntements el municipio

’ investigado ha amitido la presentscion de Informes anuales de sequimients al PGIRS, dando camo
resuliade el incumpliméenta rederado de las obligaciones contenidas en la. Resciucitn 754 de 204 4
“Por la cual s8 adopta fa metedologla para la formmlacicon, implementacidn, svaltacidn, sequimianto,
carfrol y aclualizacion de los Planes de Gestion Integral de Residuos Salidos”, emitida por sl Minizteno
de Ambisnte y Desarrolo Soslenible - MADS, especificaments en Io ordenado en el articile 11 As
MM, ha ircumplido fo ordenade por este Corparacian en el numeral 5 del arifculo 2 dal Aisfo
500 6 189-3582 del 20 de dictembre de 2019, ¥ numeral 4 del articuls 1 del Ao N° 500, 8.18-41086 dal
20 da diciambre de 2078, por medio de los cuales se efecluaron requerimisntss, donde se selicitaba
al municioin “presantar infome anval de seguimiento al PGIRS [..)"

Asl [as cosas, de acuerdo con el Concepto Técnics anteriorments referencada, &l cual repasa en ol
expodiente sancionatora Mo, 200327 22 188, y una vez analzado el mismo, este Despacha
encuenira mesito suficients para iniciar investigacion sancionatoria ambiental en confra dal
MUNICIPIO DE PARATEBUENG CUNDINAMARCA, identificada can NIT. BOO0T4120-5, guien tendra
iz carga probaloria de demostrar, dentro del mareo de sus funciones, para desvirtuar ks conductas
presuntaments comelidas.

Que de acuerde con el articulo 20 de la Ley 1233 de 2009, se disgondra la publicacin del presents
acio administrativa, con el fin de garantizar la intervencion de las panes investigadas.

En vinud de lo establecido en el anioulo 22 de la Ley 1333 de 2008 esta Corporacion esta facultada
para reslizer todo tipo de diligencias administratvas como visitas tecnicas, toma de muestras,
exgmenes da labomfonio, mediciones, caracterzacionss y todas aquellas actuaciones que estime
necesarias y pertinentes pars determinar con cerfeza los hechos constiiutivos de infracelsn ¥
complatar los elemiéntos probztarios.

SEDE BRINCIPAL Yopal - Casanare &) Carrers 23 Mo, 18-31 0 DX (5} 635 15 BE - %10 516 6137
SEDE ARAUCA (8) Carrers 5 No, 1560 6 PR 7] 885 20 26 - 310 B8 &1 51

SUBSEDE VICHADA La primavers. (0 Calle & Mo, 972 @ 310 285 82 13

UNIDAD AMBIENTAL CAQUETA Cundsamaica (1) Cairers s Mo, 571 &) 330 276 38 50

& direcelonfioor pormoguiagovon - contralinternofcorparinatuia goves
www.Corparinoguia.gov.co

'__ﬂ_—_“




Expediente No, 200.32.7.22.168

CORPORINOQUIA
AUTONo. 200.6-22-1432  FEcHa  21JUN2Z

Figina Sde &
L]
CQue, an mérto de lo expuesto, la Secretaria General de la Corporacion Auldnoma Regional de la
Drinoquia, CORPORINCGLIA,
DISPOMNE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar &l procedimiento administrative sancionstorio ambiental en contra del
MUNICIPIO DE PARATEBLUEND CUNDINAMARCA, identificedo con MNIT, BO0074120-57 por lgs
razanes expuestas en la parte considerativa del presante acto administrativo.

ARTICULD SEGUNDO: En orden a determinar con carteza los hechos constitulivos de infraccian
ambiental y completar los elamanios probatorios, se podra de oficio realizar fodo fipo de diligencias y
actisaciones adminisiratives que s estimen necesarias y pertinentes, an [0z términcs del arliculo 22
de la Ley 1333 da 2009,

ARTICULO TERGERD: Tener como glemento probatorio el Concepto Técnico N°500.8.2 21,1599 del
28 de diciembee de 2023 (fls. 2-13documento que reposa en el expediente sancionatorio ambiental
Mo, 200.32.7.22 1684 que quedaran a disposician del presunto municipio infractor para que ejerza o
derecha de contradicoidn y defensa

ARTICULDO CUARTO: Mofificar el contenido de esta decisién al };UHIEIPIG DE PARATEBLIEND
CUNDINAMARCA, ianiificado San NIT.B00074120-57 ooIman electranico

netificacioniudicalfparatebseno-cundinamarna qov.co,s o 3 dquien un forma expresa -awtoricen,
conformme a3 reglas prescrtes en el articulo 4 del Decreto 481 del 28 de merzo de 2020, en
concordancia con los arliculos 67 :,rss de [a Lay 1437 de 2011.

Paragrafo.- Da conformidad con el numeral 1 del articudo 5% de la Ley 1437 de 2011, el presunto
Infractar podra remiir sus escritos, al corren HMMnme

ARTICULO QUINTO: Por secretaria, comunicar & contenide del presents acto administrativo, a la

Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y Agrarios del Departamento de Cundinamarca,——

para lo de su competancia, de conformidad con lo pravielo en el Articulo 55 de k3 Ley 1333 de 2008,
enviandole copia del presente proveldo.

ARTICULO SEXTO: Ordenar a la Oficina de Sistemas de 1a Corporacian, publicar el presente aclo
adminisirativo en fa pagina web de CORPORINGGQUIA de conformidad con o eslablecido en el inciso
segunda del articulo 70 de la Ley 80 de 1983 y una ver surlido este trdmite debera allegar al
expediente copia de la publicacidn gue evidencie su cumplimisnic.

ARTICULD SEPTIMO: Tener como interesado a cualquier persona que &si lo manifisste conforme lo
establacan sl articulo 68 de 1a Ley 88 de 1983 y &l articulo 20 de 1a Lay 1333 de 2009, para efectos
del trdmite de las peticiones de intervencidn aplicar lo ssftalade por el articule 70 de la Ley 99 de 1983,

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente aclo no procede recurse algune, de conformidad con lo
sefialado por elarticule ¥5 de |a Ley 1437 de 2017,

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE
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