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AUTONo. ' 200-6-23.0317 FECHA 24 MiR 2,

“POR EL CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE CESACION DE UN PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVD SANCIONATORIO AMBIENTAL"

La secretaria general de 1a corporacion auldnama regional de @ Orinoquia CORPORINOQUIA, en usa
de las facultades estatutarias, legales y en especial las conferidas mediante Resclucidn de la Direccidn
General N*400.36.22.1222 del 28 de agosto de 2022 y |a resolucidn No. 100.41.14.0995 del 8 de julia de

2014, de conformidad con e procedimiente establecido en la Ley 1333 de 2009 procede a decidir Io que
en derecho coresponde. de acuerdo a bos siguientes;

I ANTECEDEMTES

Que madiante al radicado Mo, Y0-2021-13495 de fecha 10 de noviembre de 2021, con numero vital Mo,
0600000000000162638, (fs.1-3), el Procurador 23 Judicial || de Asuntos Ambientales ¥ Agrarios de

‘fapal, puso en conocimiento a la Corporacidn Autdnems Regional de la Orinoguia -CORPORINOQUIA.
I giguiente:

“Queja de Oscar Hernando Franco Mefla del 27/0710/2021 por contaminacién de aire por palva
an las veredas la Liberad y Caracoli de Villenueva, Casanare, por pars de la Concesionaria vial
del Onente COVIORIENTE en la ejecucidn del proyecto Comedor Vial Villavicencio Yopal, sobre
lag veredas la fibertad y Caracoli expone el peficionanio que la concesionaria no estd realizando

Hego parmanents para evitar la profiferacién del material particuisdo, lo cual podria constituir una
infracecidn ambiantal )"

Que mediante Indagacién Praliminar N® 500.13.1.21,192 del 11 de noviembre de 2021, por medio del
cual se ordenc la practica de una visita téenica al lugar de los heches descritos por parie del sefior Diego
Radl Garcla, a fin de verificar la ocurrencia de la conducta, detarminar la veracidad y establecer si esta
es constitutiva de una infraccian ambiental, (fis.4-5),

La Subdireccion de Centrel y Calidad Ambiental de Corporinoguia, @ fravés del Grupe Quejas, reakizd
visita técnica el dia 15 de noviembre de 2021<a2 la vereda |a Libertad y Caracoii del municipio de
Villanuava del departamento de Casanare, con el fin de verificar y establecer las circunstancias en que
ocurrieron los hechos denunciados, Y establecer si esta es constitutiva de una infreccién amblental o si
s& ha acluacc al amparo de una causal eximente de responsabilidad o media actividad legaimente

autorzada; los hallazgos de k& misma fueron plagmados en e concepto tBonico No 500.8.2. 21 1583 de
fecha 29 de diclambre de 20217M5.6-12).

Que mediante autc No. 200.6.22.1205 de fecha 10 de junio de 2022 se dispusc ls aperiura de |a

investigacion administrativa de caracter amblental. La cual fue notificada de manera parsanal el dia 4 de
noviembre de 2022

Mediante radicado YO, 2023.02043 de fecha 20 de febrero de 2023 se sllega solicitud de cesacidn de
procedimiento de investigacion administrativa de cardcter ambiental,

. DE LA SOLICITUD DE CESACION DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO DE CARACTER AMBIENTAL.

Estando legalmente notificado el sutc de aperiura de investigacion, a traves del radicado en esta
Corporacién bajo el consecutvo Y0,2023.02043 de fecha 20 de febrero de 2023, ] Representante Legal
de fa Concesionara Vial Dal Oriente S.A.5. Covioriente identificada con Nt 800.882.215-1 solicitd 2
cesacion del procedimiento sancionatorio amblental iniciade mediante suto de apertura No.
200.6.22.1295 de fecha 10 de |unio de 2022, en los siguientes términos:

i
ANTECEDENTES

1.1 Mediante Avly S00.5-20-1556 del 23 de diclermbre de 2020 |3 Corparacidn solicifd fomar acclones perilnentes
paara miligar & tema de emisiones de maladal particulado en loz frentss de chm en donde se realizd levantamiento
de s carpata esfilfica en fa LUF3 del comedor wial Villavledncio - Yopal®
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1.2 Medlsnle radicads YO-2022-03233 del 11 de mazo de 2022 la Concesinnans presants of wiorme semagiral dae

cumplirmients No. 5 de la Resolucidn 500.47,18.1333 del 2016, sxpediente 500.33.1. 16,082, en donds so soporfa al
Aago de ia wie an s Urvdad Funclonal 3

1.3 Mediante radicadn ¥0-2022-05578 dal 21 de abedl de 2022 la Concaslonaria presents el informe samasiral de

cumpliniento No. & de s Resolucidn 500.47.16. 1333 dol 2018, sxpedients 500.33.1.16.082, en donde se sopovfa el
rega oa I'a via an la LIF3.

1.4 Meckarre radicado ¥0-2022-11142 del 08 de agosio de 2022 la Concesionana prosentd sl informe semasiral de

cumplimianta N, 7 de la Resofucidn 5004716 1333 de! 2016, sxpacients 500,23 LT8.082 en donde se soporta al
fego de fa via en s LF3.

L5 Mediante PQ-02-20211016001615 radicedn ef 19 de octubre de 2021 por la sefors Mara Lidsa Marinez
pregants las soliciiidas de ia Junfs de Acaidn Comunal (JAC) de fa vereda la Liberied, en donds soficitan scalerar

‘a3 phras de pavimmeriacion en los framos faitenies ¥ mandener maadds fos tramos destapedcs constanlements
scbre fodg en los dlas soleados,

1.8 Mediante comeriicacidn CVOE-02-20211030007720 se dio respuesta &l redicads PO-02-20211015001615, an
/& qua So informd ecerce de fag actividades da humeciacidn gue se realizan sn af sector, no phstants, debido a fas
allag temperaluras de la 2ona y el tréfico de vehlowlos de carge pesada, se acederan los procesos de svaporsciin
dsl agua, Finaimanfa se informd ls adapcidn de medidas para dinamizar (as obras &t & seclor y fniguitar con mayor
pronfifind la infervenaidn & fa affiva de la vereda,

1.7 Mediants fa Magaﬂ'ﬂn'pﬂn'nhi.rmr S00.13.1.21. 158 dal 71 de noviermbre de 2021 CORPORINODLLA ordand la \.#1
BeCUCitn d8 una visita fécnica &l lugar de fos hechos descrifos por pare del.sefior Diego: Radl Zarcla, a fin da

varifizar s ocurmencia de fa conducts, deferminar le veracidad v esisbiecer sl este o conshlubva da Lna tfrancion
ambienial .

1.4 Ei 16 de nowembice de 2021 fa Comovacion realizd visifa de ingpeceitn fécnica en la vereds La Liberfad ¥
Coaracall dal municinio de Vianuewa del departamento de Casanane

1.9 La Corporacidn medianfe Aute 2006.22.1288 del 16 de junio de 2022 notificé a la Concesionaria af imiein del
Procest admindEtrelive samtionaiono amblemtal

MEDIDAS DEL PAGA ¥ PSEM:

e acusrdo con @ instrurnento o confrol ¥ Segiimiento PAGA, para & mafaramiento def Trarme Cumaral Aguezuwl
Unidadsg fungianas 2 & & del Comedor Vial Villavicencio Yopal se identificd como Impacto en & BECANAND Son
Proyecto para af componente atmosfinico, los cemblos an la calidad del aire s g oispa de consfruseidn por la
efacucicn de acfividades como excavacitn wo demolicidn, constirecidn v recuperacién de obras hidrulicas,
Construccidn de teraplanas y llanos, ertre ofras, aslabisckendo lss medidas de pravencidn, comnlrol ¥ mitigacidn
drmbigntal que se han implementsdo en & secler reportado.

En szfe misme documento, se contempla en los programas de gestidn ambiental af Programa Me. 2" Actividades
Constructivas / Proyecta 1: Manefo infegral de maledales de conafruceltn, las aciividades coma fego ¥ humeciacidn
de a8 vias cuando las condiciones cimdticas fo demanden, Es asl que estas medidas se han venido maizande de -
acuends con fos pardmeldros definidos en los acios administrativos de Concesidn de Aguss superficiaies otorgadss
per Corporinoguia, y confarma a la disponiblidad de recurse hidrice de acusrdo con 8 resceitn olongacs.

PERMISOS DE CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES MAS PROXIMAS A LAS VEREDAS CARACOLIYLA
LIBERTAD (CORPORINOQUIA)

Lamparinoguia & fravés de la Resofucidn No. 500, 41, 18-1704 de 18 diciembre da 2018 oHorgs permiso e Concasidn
de Aguas superficiales, para la UF 2 el ro Humea v para Ls UF 3 el rlo Ligia,

Pera o caso de las fusnies hidrices de fs Unided Funcional 2 - re Hurmea se cueaia con un cauwdsl oforgado e 0,22
Veeg, con meximo 2 bombesos dianos, Este ceudsl parmile una disponibiided diara da OE CHMOMNTUESs, qua en
cada bombee pueden obiener enire 7 a 14 m realzante cads une, u bomben, Da ests fonma se garsniiza qua no
g supada ol cavdal olongads

Para &l cpgo de las fuentes hidricas de ls Unidad Funicional 3 - o Upln 88 cuenta can un caudal ofongado de 0,73
¥eey, con miéximo 2 barmbeos dianos, ’ ;

Esto caudai, permite fanar una dispenibiidad diana de fres carrolsngued, i &7 cads bombeo puadan obiehar enfhe
7 a 14 77 readizando ceds eng, 1 hormbso, garanlizando que no s& supera el caudsl olorgado.

El seguimianto realizado a la dindmica de disponibilidad de estas dos fuantes hidrizas ha pernitide verificar gue Jos
caudalns pamanscen por encims del cauds! scoldpleo, por fenfo, se ha podido frealizer de forma constanle /3
capiacian o recivso, bejo ios requerdmianics dal parmiso olorgads, a

SEDE PRINCIPAL Yopal - Casanare ¥ Carrora 23 Mo, 104 DrEx (60) 8 635 85 65 - 510 M8 61 37
UN-PACTO SEDE ARAUCA ¥ Carrera 25 No 1563 (8) PEX (50] T 865 2026 - 910 818 61 21

POR-MUESTRA SEDE VICHADA L3 pritrusvern # Cale T34 I 602 basrlo Caudal () 313 203 62 33
TIERRA UNIRAD AMBIENTAL CAQUEZA Cutclinamarca ® Calle S 0 8407 - barrio Rafasl Nufics & 540 96 30 £
(4 direccionieorporinotuisgovioo - contralinternogicopurinoquiagov.co
AeNCloNUSUFITEEDe o ot nogula.gov.e - wwiw.corporineguia.gov.co



-I\'.-i
CORPORINOQUIA "2

Pagira 3 de 10

Exp. No. 200.32.7.22.126

r oy T ?I.
Aurnmn.p"ﬁug 5-23.03] FECHA. 2% MAR 20

Do scuerdo oon Jo anfevior, sepgin fes condiciones eslablecidas por fa Resolucidn Moo 500, 41761704,
COVIORIENTE cusnita cor fa capacidad maxima de-vehlcwos disponibies en obra, para realzar la frecuencia de
humectacidr y fiego de (a e con base en los volimenses de sgua disgpombles dlaros ¥ auforizados en el parmiso
de concesidn de aguas ofogado por fa Caparackin, cumplienda las obiigaciones del acts adminfstralivo.

MEDIDAS DE CONTROL ¥ MITIGACION COMPLEMENTARIAS

Tenignds en cuenta log voldmenas de caddal de caplacidn avlonzados en los rlog més pricimos (Homea  Upla) s
fag veredas Carscoil ¥ La Libertad, mo ez dable aurnentsr /e frecuencis de imigacion de la via, asirmamo, fag alfas
temperaturas propias de fa regidn y e frecuencia de moviidad de vehicuwios de cargs pesada que reducen los tlempos
de hurmadad de la wia, conllevaron a la implemaniacidn de fas siguianies scciones adicionales.

1. Exlendido de malerial fresada on fonas donde e ha reafizado levantaniento de la capa asfalfics gue colreidan
con zonas de Wenda ¥ pumlos crificos.

2. Priariger lg hwmecfackin § las zonas de wivienda, gue pressntan afectacidn por & material panicwlads, coma
hezla la facha 59 he venido malizamndo.

3. Instalacidn de capa de mdadurs en secfores criticos pare contmlar y midiger ls generacidn de mailensl partieulads,
como hasta la fecha 58 ha wenido realizandg,

Asi {88 cosas, pars 8l ceso especifcn de los famos de via gue infercepian Jas wavedas Carecoll y la Liberfad,
migntras la via eshuve desprovishs de carpela asfdllica, 50 realizd fa humaclacidn con carp lanque d¢ manéra
frecuenia y s& opld por acelarar la inslalacidn de la carpela asfalfica, de modo fal gue pars & 11 ds anero de 2022
su malird fa nsfalacion de asfalic &n & framo de mayor enticidad (K3+600 &f Kg+450), fal como 52 sopota an af
m'gwme mg'rsfﬂ:- l’nfuwiﬁm 2

i, PROCEDENCIA ¥ FUNDAMENTD JURIDICO DE LA CESACION DE PROCESO DE INVESTIGACION
ADMINISTRATIVO DE CARACTER AMBIENTAL

La Lay 1333 de 20089 consagra fa posibiidad de que fas sulondacss ambianfaiss procsdan con la imvesligacion
admiristrativa de carécler ambiental para verificar log hechos u onWsiones constiuthves oe infreccion a las Normas
smblentsles g imponsrlas respechvas sancionas 8 las gus haya lugar

Par su parte, & aricwlo B de la Lay 7333 de 2008, exfstiecis las mmarupaim I cesacidn e procediminnto an los
siguigmias temminos.

*Son causalas oo cesaciin del procaediminnts s siguwanfes!

1. Muerre del investigado chando es whe persons natural,

2 Inexistencia del hecho investigado, (Enfesis affadigo).

2. Que /o conducls invesligada no sea imputable & presunts infraclar,

4 Que la actividad esté lega | mente amparada ywo autorizada.” [Enfasis afadido)

En concovdancls con lo anfdnar, podrd cezarse por perfe de e swiondad ambients! conformme lo prevd el aatfoulo 23
da la Ley amas mencionada, ef cual esfablece:

'.ﬂmcmla =ik I:-EE'.HC.I-ﬁ.I'J de pmmd#mem:r Cuanda gﬂm p_i E % _.u__J'_g{.r_rlu de las E!.‘-'_";-".i"

d&m'sjdrr ummdndapmaﬂmmmsﬂnmm an!aa del auwlo de formulacidn de cargos excepla en
& caso de fatlecimisndo del infractor. Diche achy sominisiative deberd ser publicado en log Maminos del arficwo 71
ol ' ey 95 de 15993 ¥ conlra & procede af rectreo de reposicidy en las condicionas esfablecidas an los arftouios 51
¥ 82 del Cddigo Confencioso Adminisiratin,* ([Enfasis adadido)

Conforme a lo expueste a lo lsrgo del presente escrito, es evidents gue, la presencia de matersal parfcilads &5 un
factor inhererds an los proyectos de Infressfuciurg wial, el cual 28 ideniificd como Impacho denfro del ssceraro con
Proyecto para el componenie atmosfincs, pero se ha realizado fas actividades de manejo confarme io estebiece en

el Plan de Adaptacidn a la Guia Ambiental, de igual maners se han implementads acthidades adiclonales con el fin
de reductr al mdximg le gemaracion de malera) parliciiada

Asl las cosas, no existe mproche en of manejo del proceso consiructive para s ampliacion de la vig que por su
nafuralpzs geners mefenal parficwede, s cwal as contrelado con fag medidas de mamajo sopariadss an & presenfa
comiuricads, Es declr, no puede fa aondad emblental ediicer una presunta infrecclan ambientsl respecto & la
genaracidn de un impacto propia en los proyecios de infeestruciura vial ¥ que cuenis con @8 comaspondientas
rrecidas de manele amblental, gue por demds asfdn confenidas en un insfrumenty amblenfal - PAGA- gque ez
conocido de mamarsprevia pov-la sulondad armblental, en consecuencia, para esfs Conossfonada proceds o
cesaeitn de procedimianin sencionaions oblefo de estudio,

i\, PETICION
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De conformidad cov fo dispuesto en ef articuio 23 &e 1a fay 1333 do 2009, de mansrs atenfs 38 solicis que- 18
avtondad ambisntal proceds con la cesacidn del procedimiento de invashigacion administraliva de eardclar smbianial
oviinao medianta al Aido 2008 22 1395 dal 10 de juniv de 2022 en alencidn 8 los argumentos expuasios
Previgmente ¥ en aplicecidn del rumersl 2 v 4 dal aricwls O de la precitads Lay, puesto qus la sctividad ashd
legatments armparada,

[l
lll. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES ¥ LEGALES

Uue la Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente'y Désarrollo celebrada por la Conferencia de las
Naciones Unidas del 3 al 14 da |unia de 1882 en Ria de Janeira!, instrumanic que hace parte del biogue -
de constitucianalidad de acuerdo con o precaptuado en ios artlculos 832y 84% de la Constitucién Politica,
prociamd una serie de principlos, entre los cuales se ancusntran:

PRINCIPIO 2
De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principias del derecho internacional, los
Estados tienen el derecho soberano de aprovechar sus Dropios recureas segin sus propias politicas
ambiantales y de desarrclio, v la_resp hilidad de ve a5 gotividades re i

de su sdiccidn o bajo su control no cause
Zonas que esten fuera de los limites de [a jurisdice]

. 3 *- al media
N nackonal,

PRINGIPIC 11 . @
Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente. Las nofmas, [os objethvos

de ordanacion y las prioridades ambientales deberlan reflejar &l contexts ambiental ¥ de desarcilo al qua

s& aplican. Las normas aplicadas par alguncs palses pueden resultar inadecuadas ¥ repraseniar un costo

socisl y economico injustificads para otros palses, en particular los palses an desamalio,

PRINCIPIO 15

Con el fin ¢e proteger &l medic amblenta, los Estados deberin aplicar ampliamente el critario de
precaucién conforme a sus capacidades Cuands haya pelgro de dafic grave o ireversile, |a falta
oe certeza cientifica absolute no debera utilizarse como razén para postargar la adopcidén de medidas
eficaces en funcidn de los costos para impedir la degradacian del madio ambisnie

Que en armonia con el anterior instrumento internacional, la Constiucién Politica de Caolombis,
denominada Constitucion Ecolégica® por la Corte Constitucional, en su desarralio ha establasids |os
lineamientos en ka politica ambiental del pals, por ejemplo en su articulo 8 sefala que “as obiigacian del
Estado y de las persornes profeger las nquezas culluraies ¥ paturales de (2 nackin®

En ese mismo sentido ef arliculo 58 le otorga a la propiedad privada |a funcidn ecoldgica inherents y &l

articulo BD adviarta sobre la obligacidn del Estado da planificer el manajo vy aprovechamiento da los

recursos natursles y con elle garantizar el desarrollo sostenible, su conservacidn, restauraciin o Gl
sustitucidn, ademae, |2 adminigiracién debers prevenir y controlar kos factores de deteriero ambiental,

imponer las sancicnes legales y exigir la reparacién de los dafios causados,

El articulo 85 de Ia Constitucion sefala que una de los deberes dal ciudadano es proteger |as recursas

culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un ambients sano.

El inclsa 3° def articulo 116 de la Carta Palitica advierte que excepcionaimerte la ley podra atribuir
funclones Jurisdiccionales en materias precisas a determinadas autoridades adminlstrativas

" Var hitas.Peraw. un. ang/spanishiesaisustdeyiagenda? 1/rodaclaratian him

? Artlsule B3: "Los fretasas y convenios infermacicraies ratiicacos por & Congrass, GUE NELONACE (08 COrkos HUMARDS ¥ qus
Brohiben au Mmilssidn & o8 B5Ma008 B ArCRDoKn, CrEVEISOan & s ordan inlerss, Los derachas i dabans conpagradas an asta
Carta, 8o inferpretardn do conformided con ios fralagdos iSMacionales SONME CErEchas ALTIENDE raflficacias poy Colomia, E
Estaco Colomdlang piade recarossr 8 ursdicoidn de s Cara Panal lnfernacional gn fog Mminos aravisfos an af Estaluta oo
Roma- adoptado el 17 de jufe de 1998 par la Conlerencie de Flenipatnciancs o fas Nasianes Lnidss ¥, Soagetuaritements,
rafificer sste fratado o confarmidad con ef procediniento aatatweids an ests Conafiluaiin. La admiziin de un batarvanio dfernie
B malevies Sustancaes por parts dal Esfadino de Roma con ressesio a fas parantias coslonkiag en [a Conslitusidn lendtd afecios
arolushamants genira dal dmita oe la raferia regolads g &

Vardoulo 84, L Enuinion o (D8 tenschos ¥ garaniias covfercas 0 18 ConsHcid i an fos convenios infemaciomales wWeenies,
Ao Bebe Bnlendérss como Megacidn de oimy que, Hends inferanles & 18 parsomp RUmana, mo Foe sxoesamants sn ains

* Gore Constitucioral - M.P. Alejandro Marlinez Cabaliare — santancia dal 17 de Juriia ca 1862 - Expadiants T-411 g 1592
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Gue en complemente del marce constitucional, existe en la legislacion nacional el Decreto 2811 de 1874
-Cédige Macional de Recursos Naturales y de Proteccién al Medio Ambilents - que en su articulo 1° oforga
gl ambiente de patrimenio comun y advierte que: e/ Estado y los particulares deben participar en su
preservacion y manejo, que son de villidad pdblica e inferds social”

Que &l arliculo 2° de |a referida norma, establece que el Codigo Nacional de Recurscs Maturales se funda
en el principio del patrimenio comdn de la humanidad, elevande el medio ambients a range de derecho
colectiva fundamental, con & fin de garantizar la supeérvivencia y el desarrollo econdmice y social de los
Pueblos, lo que demuasira a Importancia que reviste la conservacién v culdado de dste,

Que 8 su ver la Ley 39 de 1583 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regionales las funciones
senaladas en los numerales 2 ¥ 17 del articulo 31, que a la letra dicen;

Articulo 31, Las Corponsciones Aufdnomas Reglonales ejercerdn /as siguisnfes funciones {.. )

<. Efgroarfa furcion da maxima autoridad amblental en ¢l srea de su jurisdiccidn, de scuerds con las normas
o5 cardclier supenor y conformme @ o8 cifenos ¥ direcinces fazadas por & Minisfena o Wadks Ambisnte,

17, Imponer y efecutar a prevencidn y sin peuicio de las competencias ainbuidas por [a iey a afres aulordades,
las medidas de policfa y [2s sanclones previstas en fa lay. an caso de vinlasidn & las normas de profeceidn
ambiental y de manefo de recursos naturales renovabias ¥ exigir con suwecidn @ fas regulaciones partinentes,
reparacids de log dafios causados.

Que es obhgacion de esta Corporacidn por mandato superior, mediante el cumplimiento de las funciones
asignadas legalmente y en el dmbilo de su competencla, hacer efeclivos los preceplos constitucionales
v legales dentre del marco dal estado social de gderecha.

Gue la Corporacion Auténoma Regional de [ Orinoguia = CORPORINOQUIA, como entided
administradora de los recursos naturales existentes an su jurisdiccion, cuenta con la potestad establacids
an guU artlculo 1° de la Ley 1323 de 2000 pars adelantar proceso sancionatorio ambiental en contra de
l=s perscnas naturales o juridicas, piblicas o privadas, que con su accion U omigion incumplan la

normatividad ambiental, pongan en polencial riesge 06 recursos naturales o causen afectacian direcis
al madio ambients.

Que ol articulo 23 de la Ley 1333 de 2008, establece que la_cesacion del procedimiento se hard a

ravés de acto administrative motivado v solo procederd cuando se configure cualquiera de las
causales contenidas en ¢l articulo 9 de la misma norma, pronunciamienta que tendra lugar despugs
del Inicia de la investigacidn y antes de la formulacidn de carges, para todas las causales a excepcidn de
cuando exista muerte del presunto infrector, caso en el cual s& podra declarar después de 12 formulacion
de cargos,

"ARTICULD 23, CESACION DE PROCEDIMIENTO. Cusndo spsrezca plenamente demostrada
alguna de las causales sefisladas en ¢l arlicilo 9o del proyecto de ley, asl zerd declarado mediante
aclo soministrative mefivada y se ordenard cesar fodo procedimiento contra of presunto infractor, el
cual deberd ser nolificedo de diche decizidn, Ls cesackn de procadimients solp pueds declararse
antes del aulo de formuwlacian de cargos, sxcaplo en el cezo de falecimiento del infractar. Dicho acho
adminisirativo deberd ser publicado en los terminos del articwlo 71 de ia fey 959 de 1893 y contra @/

proceds &l recurso de reposicidn en las condiciones estsbiecidas en los arflcwlos 51 y 52 del Cadigo
Conrfencioso Administraiva.”

Que a su vez y por remisidn expresa de |a prenotada normativa, el articulo 87 ibidem, establece:

"ARTICULO 8°. CAUSALES DE CESACION DEL PROCEDIMIENTO EN MATERIA AMBIENTAL. San
cauvsales de cesacidn del procedimianta las siglientes:

16. Muere dal invesligado cuando a5 ung persona natural,
2o: Imexistencia del hecho investigads.
20, Que la conducla investigada no zea imputable al presunio infractaor,
4p. Que la aclividad estd legalments amparads wo avlonzeds,”
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Que la Corte Constitucional en Sertancia C-595 de 2010 safiala que:

".. Jfas auloridades ambientales deben venficer ia occurrencia de fa conducts, & Bs consilutiva de
infraccidn ambisntal o 51 se ha acluado &l amparo de una causal de eximents de responsabilidad
(Art. 17, Ley 1333). Han de realizar fodas aquellas aciuaciones que estiman necesanas y pertinanias
para dsterminar con certezs ios hechos constifulivos de infreccidn v completar los elementos
probatonos (arffcula 22, Lay 1333).

No se pasa, enlonces inmedistaments a la sancidn sin la comprobacion del comportamiento
reprochelle. La presuncion exists solaments en el dmbito de culpa o dale, por io que no exciuye a
la adrministracién de fos deberes establecidos en cuanto a la existencia de a infraccicn ambiental y
no impide desvituars per sl misma infractor a travée de los medios probatorios jagalss. "

CQue adiciongimante, sa resalta al principic de eficacia sstablecido en &l numeral 14 del articulo 3° del
Codige de Procedimienta Administratvo y de lo Contencicsa Administrativa, en virtud del cual, las
autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efects, se remaveran de oficis
los cbstdculos puramente formales, se evitardn decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos, y se
sangaran, las imegularidades procedimentales que sa presantan, en procurs de la efectividad del derscha
material objetc de Iz actuacidn administrativa.

IV.CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA GENERAL DE CORPORINOQUIA (-

SUPUEST -G

Que la Ley 1333 de 2009, establecit &l procedimiento sancionatoric en mataria ambiental, ejerciéndala
a traves del Ministeric de Ambiente. Vivienda y Desarrolio Territorial, las Corporaciones Autanomas
Reglonales y demas autoridades ambientales, de conformidad con las compatencias establecidas por 8
Ley y los reglamentos,

Que fa Carperacidn Autdncma Regional de la Crinoquia- Carporinoquia, por mandato superior, tiene
compelencia para adelantar e! procedimientc sancicnatorle ambiental en contra de las personas
naturales o juridicas de derecho publico o privade, que con su accidn u omisidn cesconorcan la
normatividad amblental o afecten los recursos naturales, de conformidad con los numerales 2° y 17 del
articulo 31.en la Ley 89 de 1993 en concordancia con o8 articulos 17, 2° y 5 da la Ley 1333 de 2009.

Que, con fundamento en |o anterior, debs entenderse que i normatividad ambiental es de abligatorio
cumplimiente, y su Inobsarvancia y vulneracion acares la imposiclén da sanciones legales vigentes.

ANALIEIS DEL CASO CONCRETO

Que una vez verificada [a legitimidad del solicitante para & presentacion de la solicitud de casasian del —
proceso ambiental, le cofresponde a este despacho entrar a analizar los argumentos de controversia
exnibldos en dicho fibelo, de acuerdo &l material probaterio v demds documentacitn cbrante denirg dal
presante axpadiante, a la luz del ordenamients juridico aplicable 2 la materia y conforme a ello, establecer
SU VDCAcan de pregperidad ah orden a disponer la cesecién del procedimiento ad ministrativa, o si por el

contrario hay lugar a farmular cargos en conira de la Concasionaria Vial Del Oriente 5.4.5. Covicriente
idgentificada con Mit. 800 852 215-1

Los hechos que diercn crigen a [a presente invastigacidn y que motivaron la expadicion de auto de
apertura Mo, 200.6.22.1285 de 10 de Junio de 2022, en conra de |a Conceslonaria Wial Dal Orienta
S.A.S. Covioriente identificada con Nit. 800.882.215-1. tuvieron ongen en lo evidenclade per la
Corporacion Auténoma Regicnal de la Orinogula — CORPORINGQUIA -, en la visita realizada ai dia 18
de Noviembre de 2021, a las veredas |a libertad v el caraceli, municipio de Villanueva, deparamanta de
Casanare, en atencién @ la queja por emisién de material particulado en las veredas anteriorments

mencicnadas donds segun concepto téonico No. 500.8.2 211583 del 20 de diclembre de 2021, sa safiald
qua:

()
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De acuerdo a i informacidn recolectada on ia visits técnice realizada f dis 16 de noviembre de 2027 en slanciin a
le imdagecidn Prefiminar N* 500.13.7.21.199 del 11 de noviembre de 2027, y lo eveluado en e proceso de su
mealiracion, se defermind como prasunto Infractor a fa empreza COVIORIENTE ldentifcads con NIT. B00.882 2751,
por genevar Rigsag Ambiental” con agentes de peligro por mo garentizar (g humedad superficial da 'a via durante ja
calocaciin de k2 estructurs de pavimento, de acuerdo can io sstaliecido en ef Plan de Adaptacidn de 1a Guis Ambianta/
“PAGA- Capltule 5. Programas de manejo ambiental, programa 2 Actividades Consfructives, Proyecto 1 Manejo
infegral de maledales de congiruccitn Ficha PAC-2.7-4, Produclendo abersciones a fa calidad del aine por la
generacidn de materal particuiade, que a su vez pueden originar positiles enfempdades FEspiralotas,

Por ofra parte, segun lo reglamentado en la Resolucién 2086 del 25 de octubre de 2010, (melodaiogia pers s
tazacidn de mullas, numeral 1%, articulo 40 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 expedida por el Minishero de
Ambienta, Vivienda y Desemole Temitorial acfualmante Miristerio de Ambiente ¥ Desarmollo Sosfarmive), 5o reallzd ia
valaracidn resolvidndoss que en cuanlo al beneficio ificito, se presenta como costos ewvilados af no pagar log senvoios
de fego de 5 via. e factor de temperalidad ez squivaiente a (6] dias, capacidad de deteccidn de la eenducta
"Alla®, en cuanto a los riesge por probabiidad de OCumencla pe ponders como “Ale" (0.8 ¥ & nival de polencial
impacte s& ponders como 35 Mnalmente circunstancias atenuantes ¥ agravantes no 5o idenfificaron, los costos

asociados no se obluvisron, y en cusnio & |3 capacidad socioecondmica dol prasuata infractor la empresa
COVIDRIENTE iderilificada con NIT. 900,862, 2151 actuaiments se encuenirs achivo ante of RUES,

De acuendo con ko anteror y feniendo &n cuenta que tecricamenta existe mérle para inicler un procedimiento
sancionatoro ambrental, se remite o presente Conceple Técnico Jimto con of radicede N' ¥0.2021,13495 v Ia
indlagacion prelimingr N* 500.13.1.21.199 a la Secrefaris General de CORPORINOOLIA

Dicho lo anterior, de acuerds a s conclusiones emanadas del Concapte Técnico No. 500.8.2.21. 1583
de facha 2§ de diciembre de 2021 y de cars & |2 argumentacian allegada por el represantante legal de
Coviorients 5.A.5, mediante radicado YO. 2023,02043 de fecha 20 de febrero de 2023 s& advierte frente
8 los hechos materia de Investigacién, que revisado tanto prencmbrado concepio iécnice asl como sl
expadiente ambiental No. 500.33.1.16.082 en primera medida hay que aclarar que la Concesionaria Vial
del Oriente S.A.5. se encuentra en etapa de ejecucion dal Contrato N* 010 del 23 de Julle de 2015,
suscrito con la Agencia Nacional de infraestructura (ANI)- cuUyo ohjeto es la construeccidn, rehabilitacian,
mejoramiento, operacién y mantenimiento, gestion predial, gestidn social y ambiental del corador
Willavicencio -Yopal

Dentro sus actividades, esta dar cumplimients al instruments de control ambiental denominads Plan de
Adeptaciin a la Gula Amblental (PAGA} para el mejoramisnto del trama Cumaral - Aguazul Unidades
Funcicnales 2 a & del cormedor vial Viliavicencls - Yopal y &l Plan de Seguimientc y Monitorea (PSEM), gi
bien es cierto fueron presentados en su oportunidad a ia autarided amblental. los cumplimiantos de las
obligaciones y requernimientos de Ios permisos manfestados en su escrito de defensa, como o son =]
concesion de aguas superficiales, ocupaciones de cauce, aprovechamienta forestal, Disposicion de
matarial sobrante de excavacion y cortes en Zonas de Disposicién de Material de Excavacion, enfre otros.

Atendiendo lo anterior, es de ménto argumentar que las solicitudes de la comunidad son de completa
validez pero para ello se debe observar con objetvidad y regulacidn manifiesta de la normativa que nos
rige, de tal menester que es apropiado manifestar que:

El manejo adoptade para el control de emisidn de material particulado en el ambiente produclo dal
transdo vehicular en las zonas de reemplazo de capa asfiltica en el legar de los hechos, es decir
tnicamente la unidad funcional 3 (frama Paratebuenc - Vilanueva) del coredor vial Villavicencie - Yapal
sagun las estrategias implementadas frente al ciima que se desarrolla para la fecha y estadio temporal
de la queja que gensro este paginario, no se evidencla las constantes humectacicnes de deber ser sobre
bos tramos de via desprovisios de capa asfalfica y aun menos la celeridad manifiesta de los procesos da
pavimentacién en los framos de reemplazo de la antedicha sin priorizar aguellos sectores de los |
quejosos. Come se evidencia en el informe Mediante radicado YO-2022-11142 dal 08 de @gosto de 2022
La parte investigada presentd el informe semestral de cumplimiento Me.T de la Resolucién
500.41,16.1333 del 2018, dentro ded expediente 500.33.1.16.082, en donde no se soporta el riego de la
via en la UF4 materia de! presente proceso, diferente a las evidencias fotograficas allegadas al plenario
mediante solictud de cesacitn las cuales 32 allegan en referencia a la unidad funcional namero 3 (UF3)
situacion que no #s materia de investigacion en este paginario, y que para la fechas en que s& encuadra
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el inferme anlediche no son de confarmidad a las fechas de la Genesis da |3 -'qu%ﬁa gl‘lﬁihana del prazente
proceso gancionatorio ambiental, de tal manera que as menester ser explicitos al pronunciarnos sobre la
continuidad de s humectaciin de capa asfaltica provista o sujeta de afectacidn en el entendido gue el
{PAGA) no trae inmersa una cantided cualitativa en la forma del rfego de agua para humedecar la zana
de atectacidn, es el deber ser, hablar de una periodicided constante v an sentido estricto de la
interpretacion, no e esta dando cumplimiento 2 elio.

-
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Como se denota en la inspecsiin se avidencia & omiskn de |a accidn puesto gue la zona mecorrida
presenta un altc indice de generacidn de partlculas dispersas por el aire, aunade a |2 espesa coberiura
vegelal en la zona de afectacidn generan asi mismo, alteracidn en la calidad de aire, lo cual es
genaradora de enfermedades respirstorias en consecuencia a |as particulas de aire contaminado. Asi
mismo esta proliferacion constante del material particulado genera fa contaminacidn de los componentes
ambientales como fiora de los predios aledafos v los recursos hidricos & que eflos conduce,

Es de ménto mencionar que la presencia del material particulade, es un facior gue no 52 puede abviar,
es determinante, inherente a las labores de construccidn cusles fuere que sea el objeto de la misma,
mas en tratdndose de infraestructura vial, lo que s& puede evidenciar es que |a parte investigada Mo
demostrar su adecuado manejo, nl el deber da cuidada frante al escenario qua nos atafie en cuanto a la
Adaptacidn Del Plan Da Adaptacion De Gula Ambiental al tratar de reducir fa ganaracion de mataral
particulads,

Luego al tenor de fo dispuesto en el aticule 3° de aLey 1323 de 2008, en-el numeral 2 v 47 en donde
se dispone que las causales de cesacion alegadas son “{nexistencia del hecho investigado v guw la
sctividad esld laggiments arags ¥ sulorizads. .. para esle despacho no seran aplicables el caso
concreto toda vez, no se tiene la suficiente cerleza para afirmar que la Concesionana Vial Del Oriente
5.A.5, Coviorienta identificada con Nit. 800.862.215-1 esta sujeta a cumplir con la normatividad amblental
por la queja par emision de material particulado en la Veradas La Libartad ¥ Caracoll D&l Municiple De

Vilanueva, Departamenio De Casanare, en lo que respecta a la humectacidn da @& unidad funcional
numero 4 (LUF4) objeto de la presente investigacion,

For o expuesto, ef andlisls juridico que antecede permite enirever que en &l presente caso no-se
configura una causal eximenie de responsebilidad, en el entendido que pese a qua sa obsarva una
presunta infraccidn al cumplimienta de control amblental denominado Plan de Adaptacitn a la Gula
Ambiental (FAGA) pars el mejoramianto del tramao Cumaral - Aguazul Unidades Funcionales 2 a 6 del
comedor vigl Villavicencio - Yopal v el Plan de Seguimbenta y Monltoreo (P3EM), e3 atribuible dicha
conducta al investigada, Pues para el Despacho no resulta satisfecho los argumentos esgrimidos por el
representanta |egal de [a parte investigada en tal vifud es vigble imputar cargos para acomater
raspongabilidad por los motives expuestos anteriormants.

La Corte Consfitucional al realizar un examean de constitucionalidad de la presuncion de dolo y de culpa
que recae sobre los presuntos infractones &n el proceso sancionatorio ambiental, sefiales

" o5 pardgrafos demandades no establecen una “presuncion de responsabilidad” sina de “culpa” o
“‘doia” del infractor amblental Quiere ello decir gue las avtondades amblenfales deben verficar la
ocurmencia de fa conducta, si es constifutiva de infraccidn ambiental o & se ha actuado al ampar de
una causal de eximents de responsabilidad (At 17. Ley 1333 de 2008} Han de reafizar lodas
aguelas actuaciones que &siimen necesanas i pertinanies para detarminar con cereze los hechos
constitutivos de infraccidn v completar los elamentos probatorios (arficulo 22, Ley 1333 de 2003).
Mo se pasa, enfonces, inmedisfamenie & le sancidn sin (s comprobacidn del comportamiento
reprochable. La presuncidn exists solamante en dmbilo de la culpa ef dolo, por io gue ne exciuye a
la administracién de los deberes establecidos en cuanio a ia existencia de 18 infraccidn amblental y
no impide desvirtuars por misma infraclor travds de los medios probafarias [agales.

L& presuncidn legal puede recaer sobre viclackn da las normas ambientaies y el daflo al medic
amblente. Comespande af presunfo infractor probar que actud en forma diligente o prudents sim
dnimo de infringir jas disposiciones generadoras de prohibiciones, condiciones y obligaciones
ambientaies, a pesar de las dificullades que en ciertos eventos pueda representar su demoslracion”,

Por Io anterior, este Despachao negard la soliciud de cesa del pm:udln‘iientu administrative arnhlanl_nl
' sofictade por Concesionaria Vial Del Orente 5.A.8. Coviorients identificada con Nit

¥ Corbe Consiihasional- Sentencla © 595 det 27 de Julic de 2010 MF Jorge ian Palaci,
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800.862.215-1 al no encontrar plenamente demostrada fa causales incoadas del Artlculo 9° de

Que posterior a la notificackdn de esta decisidn, se procederd 2 formular cargos =n los Ermines dal

articulo 24 de la Lay 1333 de 2008,

Que, en mérito de o expuesto, la Secretaria General da |z Corporaciin Auttnoma

Orinoquia, CORPORINGQUIA.

RESUELVE:

Reglenal de la

ARTICULD PRIMERO: NEGAR |a sclciiud de casacion del procedimiento sancionatoric ambiental
iniclade en contra Conceslonarta Vial Del Oriente 5.4 S, Coviorienta Identificada can Nit, 900 862 215-1,
por |as razones sefaladas en la parte mativa de este aclo adminisirativo

ARTICULO SEGUNDO: Motificar el contenido de esta dacisisn a |2 Concesianaria Vial Del Oriente S.A S,

Covioriente idenfificada con Nit. 500.862 218-1, conforme las regias prescriias en 0s articulos B7 y 55 de

ia ley 1437 de 2011,

ARTICULD TERCERO: Crdenarala

&U cumplinienta.

publicacion del presents acto administrativo en la pagina wab de
CORPORINOQUIA de conformidad con lo establacido en el incise sagundo del

articulo 71 de la Ley 99
de 1983 y una vez surtide este trdmite debera allegar al expedients copiadelap

ublicacidn que evidencie

o

ARTICULO CUARTO: Contra el presente acio no procede recurse algunc de conformidad con lo
sefialado en el artieule 23 de ia Ley 1333 de 2000,

Paragrafo: De conformidad con el numeral 1 del artlcule 5 de 13

remitirse al carreo electrénico alencionusyarice@estporinoguia, gov.co

Ley 1437 de 2011, ol recurso padra

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUOMPLASE
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