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*POR MEDIQO DEL CUAL SE DISPONE LA APERTURA DE UNA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA DE CARACTER AMBIENTAL."

La Secretana General de la Corporacidn Auténoma Regional de le Orinoguia CORPORINGQUIA.
en uso de las facultades conferidas mediante le Resolucién No. 400.36.24.1829 del 13 de
diciembre del afio 2024 y acta de posesion del 20 de diclembre de 2024; y de conformidad con &
procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009, modificada y adicionada por la Ley 2387 de
2024, procede a decidir lo que en derecho corresponda con base en los sigulantes.

L. ANTECEDENTES

A traves del formulario de quejas radicado en esta Corporacién bajo el No. YO-2024-14038 da

fecha 26 de agoste de 2024, se puso en conocimiento de esta autoridad ambisntal la sigulents
situacion factica:

Sic "En e/ predio la Jagus, en I vereda la Fragua de Tamers se presenia fal y quema pa.l;parte
de la sra. Mariela Ortiz y Crsfian Orliz, de aproximadaments 5 hectireas, hechos realizados
en el mes de enero afo 2024. Ei acceso es desds Tamara, via le Fragua hacia el rio Pauto y

fuego’ por caming de herradura. El dale de conlacha de presunia infractora es 3203536733
(Mariela Ortiz) 3142363815 (Yulieth)”

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante la Indagacion Preliminar No. 200.32.24-344 de fecha 02
de octubre de 2024, se ordend |z practica de visita técnica &l lugar de los hechos descritos en |a
queja, a fin de verificar la ccurrencia de la conducta, determinar la veracidad de los hechos ¥
establacer si esta es constiutiva de una infraccion ambisntal.

En efscio, el dia 04 de octubre de 2024, profesionales adscritos a la Subdireccidn de Control y
Calidad Ambiental, efectuaron vista técnica de inspeccidn ocular al lugar de los hechos, uticado
en el predio La Jagua, vereda La Fragus, municipio de Tamara, departamento de Casanare:

relacionado los hallazges encontrades an el Concepto Técnico No. 500.8.2.24-1061 de fecha 22
de noviembra de 2024,

il CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y
CALIDAD :

De los hallazgos relacionades en el Concepio Técnica No. 500.8.2.24-10681 de fecha 22 de
noviembre de 2024, emitido como consecuencia de |a visita técnica de inspeccion ocular realzada
el dia 04 de octubre de 2024, al lugar de los hechos ubicado en el predio La Jagus, vereda La
Fragua, municipio de Tamara, departamento de Casenare; se exirae la siguiente informacion:

Sic “3.2. Descripcion General de la visita

En atencitn a la indagacidn Freliminar 200.32.24-344 del 2 de octubre de 2024, o e
la Subdireccidn da Control y Calidad Ambiental realizé visite técnice sl predic de s
la presunta afectacion ambiental, en compafila de funcionaric de s Alcaldis de
Tamara. Una vez ubicados en la finca La Jagua se procedic a exponer el molivo
de la visfta a la seficre Angela de Dios Ortiz, en represenfacion del sefior Cristian

Ortiz, quien informa que realizd la quemna finalizando el mes de enero de un drea
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donde histéncamente habla cultiva de malz, para ol establecimiento de cultivas de subsisfencia
de Platano y Yuce, en un drea apmoximada de 0.5 ha, Una vez realizado el recomida se identificd
una coberura de cultivos fransiforios (2.1), lenlendo en cuents la metodologia Corine Land
Cover adaplads para Colombia, en donde se observaron planfaciones de yuca y plétanc y se
encontraron vestigios de quema. Se levanfo un polfgono con vétices registrados en la tabla 4,
con al fin de calcular la afectacion, estimada en un drea aproximada lolal ds 0,43 ha, localizads
an predio con referencia calastral No. 8540000000000001 3003500000000,

' 200-6-25-0388

- AUTO No.

Tabla 4. Coorgenadas de los vértices del drea afectads.

VERTICE Coordenadas Coordenada Proyectada con Datum |

Geogrificas con Magna sirgas — Origen Unico
Datum WGS84 Nacional - CTM 12

LATITUD [ LONGITUD | NORTE OESTE
1 5 B63583 | -72,202085 | 2205077, 62 50868794,38
2 5863647 | -72,202740 | 2205084,73 508822048
3 5663024 | -72,202728 | 2206015.34 508622276
4 | 5863903 | -72,202402 | 2206013,08 | E08B248 B8
5 5863830 | -72,202277 | 2206006,02 | 5088272 69
6 5863625 | -72,202197 | 2305682,39 | BOBE5ES, 24
7 5,863476 | -72,202256 | 2205965,01 508E275,07
| @ | 5863326 | -72,202427 | 220584831 5086256, 17
9 | 5863134 | -72.202500 | 2205928 06 508823716
10 5,863369 | -72,2026835 | 2205954 5088211,01

Fuente: Corparinoquia, 2024

Asl mismo, se aplicd una combinacidn de bandas para evidenciar el indice de deleccidn de
incendios, mediante la funcién de defecaldn de cambios, obienida en la plataforma EOSDA
Land Viewer, la cual por medio de imdgenas satéites ded 14 de febrero de 2024 permitid buscar,
procesar y obtener la informacidn del cambio de coberfura vegelal presente en el drea,
reafirmanda la afeclacidn por cambio en fa coberfura y perdides del recurso forestal por guama.
El 30rde anaro de 2024 alin manfenia su coberfura.

5. CONCEPTO TECNICO

i Da acverdo a la Informacidn recolectada en & visita téenica realizada ef dia 4 de octubre da

. 2024, sn atencidn a la Indagacidn Preliminar 200.32.24-344 del 2 de octubre del 2024, y

tenfendo on cuenta lo evaluade en campo, en &f predio Finca La Jagus, vereda La Fragua,

municipio de Téamara — Casanare, en las coordenadas geograficas WGS84 Latitud 5.863752°N

= Longitud 72 20271073, se determina como presunto mfractor al sefor Cristian Otz Girdn

idantificado con cédule de ciwdadan/a No, 1.7119.666.1580. por la queama de 0.43 ha

ocorrespondientes a dreas de cullivas ranaiforios, en el predio La Jagua ubicado en Is versda

La Fragua, jursdiccidn del municiplo de Témara, departamenfo de Casanare, sin tener en

cuenia [a Resolucion 300.36.24-00256 del 28 de ensro de 2024. Por medio de

la cual sa prohibe en & dme de jursdiccidn de fa Corporacidn Auldnoma

Regional de la Onnoguia CORPORINOQUIA, las guemas ablefas y

controladas, con fo cusl se determing que la aclividad realzada, generd
impacios negativos en los componentes suelo y are dal drea Infervenida,
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Il FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

De scuerde con la resefa factica traserita anteriormente, es importante traer a colacian la
narmatividad y jurisprudencia que en materia ambiental y procedimental results aplicable al caso
bajo estudio, como quiera gue ésta nos indicara la base sobre l1a cual debe actuar esta Autoridad

Ambiental y los sujetos que desamollen una actividad con impliceciones e impactos ambientales,
a saber:

3.1. DE LOS CONSTITUCIONALES: 3

La Declarecion de Rio sobre Medic Ambiente y Desarrollo celebrads por la Conferencia da las
Naciones Unidas del 3 al 14 de junio de 1882 en Rio de Janeiro, instrumento que hace parte del
blogue de constitucionalidad de acuerdo con lo preceptuade en los articuloa 93 y 94 de =
Constitucidn Politica, proclamd una serie de principios, entre los cuales sa encuentran:

“BRINCIFIO 2 : :

De conforrmidad con la Carta de las Naclones Unidas y los principlos dal derscho infermacional,
log Esfados tenen ef derecho soberano de apmm:har sus DrOpios recursos ss:gun SUS pmpms
pmfn'cas ambientales y de desarrclio, y Iz

MEM 0 o8 ronas qus asrérr ﬂ;remde los limites de a ;unsdrmr:-n nﬂ::mr?a.l
"PRINCIPIO 11

Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente, Lss normas, los
objetivos de ordenacion y Jas pricridades ambientales deberian reflajar ol confexto ambients! ¥
de desaroifo al que se apiican. Las normas splicadas por algunos paises pueden resultar
inadecuadas y representar un costo social y econdmico injustificado para ofros pafsés, en
perficular los paises en desammoflo,

PRINCIPIO 13

Los Estados deberdn desarrcllar la legislacién naclonal relativa a la responsabilidad v Ia
indemnizacion respecto de las victimas de la contaminacin y ofros dafios ambientales.
Los Estados deberdn cooperar asimismo de manera expedita y més decidida en la elaboracidn
de nuevas leyas inlemacionales sobre responsabiidad & indemnizacion por los efecios
sdversos de fos dafios ambignfales causados por las achvidades realizadas dentro de su
Jjurisdieeidn, o bajo su cantrol, en zonas situadas fuera de su jurisdiccitn.

PRINCIPIO 15

Lon el fin de proteger el medio ambients, los Estados deberdn aplicar ampliamente ef
criterio de precaucion conforme a sus capacidades. Cuande haya peligro de dafio grave o
imeversible, fa fafta de cereza cientifica absoluts no deberd wilizarse como

razdn para postengar la adopeitn de medidas eficaces en funcidn de los costos aprans ;
para impedir ia degradacion del medio ambiente." (Negrilla y subrayas fuera de T s
texto)
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En armonia con & anterior instrumenta internacional, la Constitucion Politica de Caolombia,
denominada Constitucion Ecoldgica’ por le Corte Constitucionat, en su desarrollo ha establecido
los lineamientos an la politica ambiantal del pais, por ejemplo en su articulo 8° consagra deberes
compartidos entre el Estado ¥ los particulares como la obligacidn de proteger las riguezas

. culturales y naturales de la Nacion, cbligaciones exclusivas gque convergen en proteger los
recursos naturales del pais ¥ velar por la conservacidn del ambiente sano.

El articulo 28 de la Constitucidn Politica de Colombia, a lefra seguida refiere:

"ARTICULO 29. El debido proceso se aplicard a toda clase de ascluaciones judiclales y
administralivas,

Nadie podrd ser fuzgade sing conforme a leyes preexistentes al acto gue se le imputa, ante juez
o tribunal competante y con obsenancia de la plenitid de las formas proplas de cada [uicio,

En maleria pénal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posferor, se apicard de
preferencia a la restricliva o desfavarable.

Toda persona se presume inocenfe mientras no se la haya declarado judiciaimente cuipabie.
Quien sea sindicado Dene deracho a la defensa v a la asistencia de un abogado escogido por
él o de oficio, durante la Investigacion y & juzgamients; & un debido proceso publico sin
difaciones infustificadas, a presentar pruebas v a confrovertlr las que o allsguen en su contra;
a impugnar ia sentancia condenalona, ¥ a8 no ser juznado dos vecas por &l mismo hecho.

Es nuwfa, de plena deracho, ja prueba oblenida con violacion del debido procesa.”

El articulo 58 establece una funcidn ecoldgica inherente a la propiedad privada a inciuye el respato

por al derecha a un medlo ambiente sanc y su proteccion enmarcados en los tratados
internacionales que en materia ecoldgica se han reconocido (articules 9, 84 y 2268 C.N.).

El articula 79 elevd a rango censtitucional la obligacion que tiene el Estado de proteger el medic

" ambiente y el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar de un amblente sano. Asi misme,
astablece que es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambienta, conservar las
areas de especial importancia ecolégica y fomentar [a educacidn para el logro de estos fines.

El articulo 80 establece gue & Estado planificara € manejo y aprovechamiento de los recursos
naturales, para garantizar su desarrolle sostenible, su consaervacion, restauracion o sustitucion,

- Contempla gue se debera prevenir y controlar los factores de deteriocro ambéental, impaner sanciones
legales y &xlg'{r la mparanlﬁﬁ de |los dafos causados.

El articulo 85, preceptia en su numeral 8°, como un deber del ciudadano, proteger |08 recursos
culturales y naturales del pais y velar por la consarvacion de un ambiente sana,

El articulo 209, a letra seguida refiere: La funcidn administrativa esté al servicio de los intereses
" generales y se desarrolla con fundamento en los principlos de lgualdad, moralidad,

eficacia, economia, celendad imparcialidead v publicidad mediante fa 7 e

descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funclones. Las e

auforidades administrafivas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado

A

L L]

" 1 Corte Constitucional = M.P. Alejandro Martinez Caballero = sentencia del 1T de junic de 19692 =
Expediente T-411 de 1992,
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cumplimiento de los fines del Estado. La administracitn publica, en todos sus drdenes, tendrd un
control interno que s& ejgrcers en los t8rminos que sefisle la ley.”

El articulo 333 prevé la posibilidad de defimitar el alcance de libertad economica cuando asi lo
exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de fa nacidn: v en el articuls 334
establece la posibilidad que el Estado, por mandats de |z ley, intervenga en el aprovechamiento
de los recursos neturales y en el uso del suslo, con el fin de lograr la preservacion del ambianta ¥
el mejoramiento de la calidad de vida de |a poblacién,

En sintesis, la Constitucién de 1991 mpone para el Estado la necesidad de assgurar lgs
condiciones gque permitan a las personas gozar del derecho a un medio ambiente sano y promover
ia participacidn de los habitantes a través del establecimiento de deberes (articule 85, numeral 8),
acciones piblicas (articule 88) y un cierto ndmers de garantias individuales (aticulos 11, 49
inclses 1y 2, 67 inciso 2 y 330 numeral 5).

3.2. DE LOS LEGALES

El fundamento de la polltics ambiental en Colombia se determing en la Ley 99 de 1983, que en su
articule primero define los principios generales que se deben seguir, en concordancia con el
articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrative v de le Contencioso
Administrativo, que establecen que la funcion administrativa esta &l servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios al debido procese, igualdad,
imparcialidad, buens fe, moralidad, parficipacién, responsabilidad, transparencia, publicidad.
coordinacidn, eficacia, economia y celeridad.

En &l mismo sentido, 8l articulo 3 de la Ley 1333 de 2009, modificado por &l artieuls 3 de |a Ley
2387 de 2024, sefiala que al proceso sencionatorio amblental le son apiicables los princlpios
consfitucionales y legales gue rigen las actuaciones administrativas, v los principios ambientales
prescritos en el articulo § del Cédige de Recursos Maturales Renovables Decreto Ley 2811 de
1974, 1 de la Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1984, la Ley 388 de 1997 y los demas principics
contenidos en las disposiciones ambientales vigentes en que |as sustituyan o modifiquen.

Asi mismo, &l articulo 18 de la Ley 1333 de 2008, establace gue =l procesc sancionatorio se
iniciara mediants acto administrativo motivado y se adelantara de oficio, a peticion de parte o tomo
consecuencia de haberse impuesic una medida preventiva, con al fin de verificar los hechos u
omigiones constitutivas de infraccién a les normas ambientales,

3.2.1. DE LA COMPETEMNCIA,

Respecto al tema de la competencie administrativa, es necesario citar al tratadista Jaime Orlando
Santofimio Gamboa®, la cual se entiende como "expresa, lrrenunciable, impromogable v
excepcionalmente delegabie, no negociable por la administracién, y de estricto cumplimienta en
procura de la satisfaceidn de los infereses generales y en beneficio del ordenamiento juridico”

Por su parte, la Ley 99 de 1893 prevé:

“Las Corporaciones Autdromsas Regionales son enfes comparafivos de cardctor
publico, creados porla lay, infegrados por las enlidades temitorisies que por sus

2 EBantofimio Gamboa; Jaime Orlando, Trafade de Derechio Adminisirafivc, Acto

Administrativo Toma I, cuarts edicidn. Ed. U Externado de Colombia, Beaﬂ.!é. Pag. 147.
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caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unided
geopolitica, blogecgréfica o hidrogeografica, dotados de autenomia adminisirativa y financiera,
palimonio progio y persaneria juridica, encargadas por la ley de administrar, dentro del drea de
su furisdiceion, el medio ambiente y los recursos nalurales renovables y propender por su
desarmolio sostenibls, de conformidad con [as disposiciones legales i fas politicas del Ministerio
del Madio Amblante,”

A su vez, la Ley 99 de 1903 asigna a las Corporaciones Autdnomas Regicnales las funcicnes
sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que & |a letra dicen:

Articuio 31, Las Corporaciones Autdnomas Regionales eferceran las siguientss funciones:

2, Efercer la funcidn de méaxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de
acuerdo con fas narmas de caracler supenior y conforme a los criterios y directnices frazadas
por el Minizterio de Medio Ambilante.

17. Imponer y ejecutar a prevencion y sin pefjuicic de las compelencias afribuidas por la
ey a otras auloridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, on
caso de violacidn a las normas de profeccion amblental y de manejo de recursos nalurales
renovables y exigir con sujecidn a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los daflos
Causados.

Tambigén, mediante las Sentencias C-275 de 1998 y C-578 de1988, |a Honorable Corle
Constitucional, sefald el perfil juridico de las Corporaciones Auténomas Regicnales, indicando
_ Que estas son perscnas juridicas publicas del orden nacional, que cumplen cometidos publicos de

interés del Estado y que, con la promulgacion de la Constitucion de 1991, gozan de un régimen
de autonomia.

Asi mismao, la Ley 1333 dal 2009, astahlecit el procedimiento sancionatorio en materia ambiental,
y ademas, en el articulo 1, modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024, sefald que el
Estado es el titular de la polestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjulcio da

" las competancias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente v Desarrollo
sostenible, la Autoridad Macional de Licencias Ambientales, las Corporacicnes Autdnomas -
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiera el articulo 55 v 86 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos poblicos
ambientales a que sa refiere el articulo 13 de la Lay 768 de 2002 y Pargues Naclonales Nalurales
de Colombia.

3.2.2, DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL.

En cuanto al inlclo del procese sancionaterio, &l articulo 1B de la Ley 1333 de 2000 establece que

esle se adelantara de oficio, a peticidén de parte o como congecuencia de haberse impuesto una

medida preventiva medianta acte administrativa motivado, que se& notificara personalmente
. conforme a lo dispuesto en el Cédigo Contencioso Administrativo, el cual dispondra

el inicio del procedimientc sancionatoric para verificar los hechos u omisionas : (Eony)

constitutives da Infracelon a les normas ambientales. Py

»

El articulo 20 Ihidem, dispene gue una vez sa inicie &l procadimiento sancionatorio,
cualquier persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario
_ competente cuando sea procedente en los términos de los articulos 88 y T0 de la g
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Ley 99 de 1993, para lo cusl-se contara con el epoyo de las autoridades de policia y da las
entidades que ejerzan funcionas de control vy vigilancia ambiental.

El articulo 22 de la Ley 1333 de 2005 prevé que |a autoridad ambiental competente podra realzar
todo tipo de diligencias administrativas como visitas técnicas, toma de muestras, exdmenes de
laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas aquellss actuaciones que estime necesarias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccidn ¥ completar los
elemeantos probatorios. .

El articule 23 de dicha normativa, establece que cuando aparezca plenamente demostrads alguna
de las causales sefialadas en el articulo 9. modificada por el articulo 14 de 1a Ley 2387 de 2024,
sera declarada la cesacion del procedimiento mediante acto administrative metivade v se ordenara
cesar todo procedimiento contra & presunto infractor, &l cuzl deberd ser notificade de dicha
decizion; el acto administrativo deberd proferirse antes del auto de farmulacion de cargos, exceplo
an &l caso de fallecimiento del infractor.

Respecic de las causales a que se hace referencia, se tienen las previstas en el articulo S de la
Ley 1333 de 2009, modificade por el articule 14 de la Ley 2387 de 2024 Ihidam a saber i) Muerte
del investigade cuando es una persons natural o liguidacidn definitiva de la persona juridica, en el
segundo caso procederd fo contenido en el articulo 8A de la presente Lay; i) Que el hecha
investigade no sea constitutive de infraceidn ambiental: iii) Que la conducta investigada no sea
imputable al presunto infractor; y iv) Que la actividad esté legeimente amparada y/o sutorizada..

Fare los casos en que no es procedente ninguna de las causales de cesacién del procedimiento

- exhibldas, y exista meérito para continuar con la investigacién, de conformidad con el articuls 24 da
i@ Ley 1333 de 2000, articulo 18 de la ley 2387 de 2024, ‘s autoridad ambiental competente,
mediants acto sdministrafivo debidamente motivado, procederd a formular cargos contra
&l presunto infractor de la normatividad ambiental o causante del defio ambiental. En el plisgo de
cargos deben estar expresamerie consagradas las acciones U omisiones que constituyen ia
infraccidn e individualizadas las normas ambientales que se estiman vicladas o & dsfio csusado,
El acto admimisirative gue confenga el pliego de cargos debers ser notificado &l presunto infractor
¥ en caso de gue haya riesgo o afeclacion amblental, estas circunstancias se deberédn indicar en
la motivacicn del plieqo de cargos, asi cormo indicar v explicar los fipos de sgravantes, Contra el
acto adminisiralive gue formula carges no procede recurso alguno.”

3.2.3. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO:

La Ley 1437 de 2011 Codige de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrative,
an su articulo 30B establecio el régimen de transicién con relacién a la aplicacién del Decrato 01
de 1884 — anterior Codige Contencioso Administrativo, asi:

“Articulo 308. Régimen de fransicion y vigencia. El presents Cadigo comenzard a regir ef
dos (2) de juiio del afio 2012,

Este Codigo sdlo se aplicard a los procedimientos y fas a:t_qgrﬂg :ﬁ}::
administrathv inicien, asi como a las

se instauren con posterioridad a la entrada en vigencia.

Los procedimi gciones administrativas, asi comao |

demandas y procesos en curso a la vigencia de Is presente ley seguirén
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rigiéndose y culminaran de conformidad con el régimen juridice anterior. (Subrayado
¥ negrilla fuera de texto ariginal)

Lo expussto con fundamento adicional y en armonia con lo previsto en el arficulo 624 de la Ley
1564 de 2012° qua madificd el articulo 40 de |a Ley 153 de 1887.

"Bl arficulo 40 de la ley 153 de 1887 quedara asi!

Art. 624: "“Articulo 40, Las leyes concernientes a la sustanciacion y rilualidad de fos juicios
prevalecen sobre las anferiores desde &l momento en que doben empezara regir.

Sin embargo, los recursos interpuestios, 8 practica de pruebas decrefadas, (a5 audiencias
convocadas, las diligencias iniciadas, los términos gue-hubleren comenzado a correr, 105
incidentas en curso y las notificaciones que se estén surtiendo, se regiréin por las leyes
vigantes ciando S$e interpusieron fos recursos, se decrelaron las pruebas, se niciaron las
audiencias o diigencias, empezaron a correr fos lérminos, se promovieron los incidentes o
comenzaron a surtirse lag notificacionses.”

Considerado lo anterior, y teniendo en cuenta que la verficacion de los hechos objeto de
* investigacion surgit con posterioridad a |a entrada en vigor de |a Ley 1437 de 2011, aslo es, ol 2
de julio de 2012, se puede concluir que |a normatividad aplicable &l ceso que nos acupa y en
cuanto se reflare a las notificacionas y recursos esta contanida en la Ley 1437 de 2011 - CPACA,

3.2.4, NORMAS APLICABLES AL CASO CONCRETO

_ Enretacidn con lag normas aplicables al caso y tras analizar los hechos descritos en el expediente,
sa evidencia una infraccion ambiental derlvada la ejecucion de aclividades de tala sin contar con

el parmiso ctorgado por la autoridad ambiental compelente, an este caso, Corporinoguia;
infringiendo la normatividad ambiental vigents, especiaiments a siguiente:

DECRETO 1076 DE 2016 Decreto Unico Reglamentano del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible

“Artieulo 2.2.1.1.5.6. Otras formas. Los aoprovechamienfos forestales fnicos de bosquas -
naturales ubicados en terrenos de dominio privado se adguleran mediante autorizacion

Articulo 2.2.1.1.7.1; Procedirmiento Solicitud. Toda persona natural o juridica gue prafenda

realizar aprovechamienio de bosgues naturales o producios de fa flora silvestre ubicados
en lerrenos de dominio pdblico o privado debera presentar, & la Corporacion competents,

una soficiud gue contenga. '
a) Nombre del solicitants;

b) Ubicacidn del predio, jursdicoion, linderos ¥ superficis;

¢ Régimen de propiedad del drea;

1 Por la cual sa adicona y refoma loe codigos nacionabes, la ley 61 de 1886 v la &7 de 1067, prowisionel sobre «
organizackin § aribucion=s del Pader Judicial ¥ o Ministatio Poblics v sobre algunos procadimi@nbos aspesiales
= adcpcitin ¢a cidigos y waifisaciin de & legsiaciin naconal
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d} Especies, volumen, cantided o peso aproximade de lo que se prefende aprovechar ¥
usG gue-se pretende dar a los productos:

&) Mapa del drea a escala segin la extension del predio, El presente requisite o s exigirs
para la solictud de sprovechamientos forestales domeésticos.

DECRETO 2811 DE 1874: Por el cual se dicls e Codigo Nacional de Recursos Matursles
Renovables y de Proteccion al Medio Ambienta

Articulo 214: Son aprovechamientos forestales dnicos los que fécnicamente se realicen
& bosques localizados en suslos que deban ser destinados & usos diferentes del forestal

El permiso para sprovechamiento forestal lnico pusde contener fa obligacién de-dejar
limpio el terrenc al acabarse ef aprovechamisnto, pero no la de renovar o conservar af
bosgue.

Artleulo B: Se consideran faclores que deterioran &l ambisnts, enire ofros:

g.- La extincion o disminucion cuantifativa o cualitativa de especies enimales o vegetales o
de recursos gensticos.

RESOLUCION No. 300.36.24.0056 DE FECHA 29 DE ENERO DE 2024 Por Ia cual se prohibe en
el area de |a jurisdiccion de la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoquia — Cerporinoquia,

las gquemas abiertas y controladas, ¥ se dictan ofras disposiciones para la pravencisn, mlugamﬁn
y atencién del riesgo de desasiras

ARTICULO PRIMERO. Frohibase femporaiments an lodo e lerioric del drea en
jurisdiceion de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia “CORPORINOQLIA"
las quemas abiertas v controfadas,

Paragrafo: Los residuos de cosechs debersn disponerse en forma adecuada, ulilizando
meélodos biodogicos, mecdnicos, manuales o quimicos. | as acfividades de preparacidn de
dreas pare nuevas siembras v ofras actividades deberén reslizarse excluyendo Is prictica
de quema de rasirojo o descapofe.

3.3. DELOS JURISPRUDENCIALES.

Al respecto del derecho al ambiente sano, la Corte Constitucional® he expuesto:

g {598 o ﬁamaha a un medio ambients sano; Consfruccion conjunta del Estado y de flos
cludadanos,

En la Consfifucién de 1997 la defensa de los recursos naluralss y medio
ambiente sano es uno de sus prncipales objstivas (articulos §°, 79 ¥y 80 de a
Constitucidn), como guiera que el resgo &l cval nos enfrentamos no es
propiamente & de Ja destruccidn del planefs sine el de ls vide como ls

* Corte Constitucional — M_F, Dr. Jaime Arauje Renteria - santencia C-338 del 7 de mayo 2002,
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conpcemos. El pianeta vivird con esta o con otra biosfera dentro del pequefio parémesis
bioidgico que representa la vida humans en su existencia de milones de afios, mientras que
con nuestra eslulticia 8/ se destruye la biosfera que ha permitide nacer v desarmoilarse & nuestra
gspacis estamos condendndonos a la pérdida de nueslra calidad de vida, Ja de nuesiros
descandientes y eventualmente a la desaparicidn de la especie humana

Deszne esta perspectiva la Corte ha reconocido of cardcter ecoldgico de la Carta de 1991, af
talante fundamental del derecho al medio ambiente sano y s conexidad con el derecho

fundamental a & vida farticulo 11)% que impone deberes correlativos al Eslade y a los
habitantas del terrtorio nacional,

Nugstra Constifuciin provee una combinacidn de obligaciones def Esfado y de los cludadanos
Junto & un derecho individual farflewlos 8, 95 numeral 8 y 366). Es asl como se advierte un
enfogue que aborda la cusstidn amblenial desde los puntos de vista éfico, econdmico y furidico;
Desde &l plano dhco se construye un prncipio lomeéfrico que considera al hombre come parte
de la naluraleza, olorgandoles 8 ambos velores. Dasde @l plano econdmico, el sistema
productive ya ho puede exlrser recursos ni producir desechos limitadaments, deblende
sufatarse al interds social, al amblente v al patrimonio cultural de la nacién; encuentra, ademés,
como limites al bien comin ¥ fa direccldn general & cargo def Estado (arficios 333 y 334). En
al plano juridico & Derecho y &l Estade no solamente deben proteger fa dignidad y la libertad
del hombre frente & otros hombras, &no anfe la amenaza que representa le explotacion v ef
agotamianto de los recursos nafturales, para jo cual daben elaborar nuevos valores, nonmas,
tecnicas jurldicas y prncipios donde prime la lulela de valares colectivos frente a valores
individuales (artfowfos 7 inciso 2, 79, 88, 85 numeral 8)."

Da igual forma afirmid:

"Mientras por una parte se reconoce af medio ambianfe sano como un derecho del cusl
sovn fitilares lodas fas personas -quisnes g su vez estan legitimadas para participar en las
decisiones gque puedan afectario v deben colaborar en su conservacian-, por la otra se le
impone al Estado (os deberes correlativos de; 1) profeger su diversidad e integridad, 2)
salvaguardar fas riguezas naturates de la Nackdn, 3| conservar las drees de especial
importancis ecoldgica, 4) fomentar Is educackin ambiental, 5 planificar el manefo y
aprovachamianto de los recursos naturales para asi garantizar su desarrolio sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucidn, 8) prevenir y comlrolar los factores de detarioro
ambiental, 7) imponer las sanclones legales vy exigir la reparacion de los dafios causados
al ambiente y 8} cooperar con olras naciones en la proteceidn de los ecosistemas situados
en las zonas de fronfera, ™

En sintesis, la Constitucidn de 1997 impone para el Eslade la necesidad de asegurar las
condiciones que parmitan & las personas gozar del derecho a un medio ambiente sano y
promover la paticipacion de los habitantes a través dael establecimients de deberes
(articwlo 95-8), acciones piblicas (articulo 88) y un cierto namero de garaniias individuales
farticwos 11, 40 incisos 1 y 2, 67 inciso 2 y 330 numeral 5). (..)"

] ] w
i
SEL

*"Cfr. Sentenclas T-082 de 1933 M. P. Simon Rodriguez Rodriguoz v ©-571 da 2001, M.P. Jaime
Aralljo Rantaria,

A

& Sentancia C-431 de 2000, M.P. Vadimiro Karanjo Measa,

=
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De igual forma, la Corte Constitucicnal” se refirié respecto de la conservacion y prmat:ci;i:n al
medio ambients an los siguientes términcs:

*(...) La conservacidn y proteccion del ambiante, en cuanto tendan a asegurar la salud y
ia vida y la disponibilidad y oferta constants de slementos ambientales a las generaciones
presentas y fufuras, constifiryen un cometido esencial del Estado.

Es indudable, que la conservacion y proteccitn def ambisnte, en cuanto Hisnden a assgurar
l& salud y la vida y la disponibilidad v oferts constante de elementos ambientales 5 las
generaciones presentes y futuras, constituyen un cometido esencial del Estads, camo se
desprende del sistema normativo del ambiente que institucionalize en varas de sus
disposiciones fa Constitucian (Art, 8, 49, 63, 66, 67, 72, 79, 80, B1, 88, entre ctros).

La secologia contiene un ndcleo esencial, enfendiendo por ésle aguella parte que e es
absolutamente necesaria para que los infereses juridicamente protegidos y que Je dan vida
resulfen real y efeciivamente fulelados. Se rebasa o se dssconoce el contenido esencial
cuando af derecho queda sometido a limitaciones que fo hacen impracticable, fo dificufian
m&s aila oe lo razonable o lo despojan de la necesaria proteccidn. Los denechos al trabajo,
a la propiedad privada y & la liberfad de empresa, gozan de especial profeccion, slempre
que exista un esiricto respefo de ia funcion ecoldgica, esto es, el debsr de velar por el
derecho constifucional fundamental al ambiante, (,..)",

IV.  CONSIDERACIOMES JURIDICAS DE LAS SECRETARIA GENERAL.

Es obligacion de esta Corporacién, por mandato superior, mediane el cumplimiento de las
funciones asignadas legalimente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los preceptos
canstitucionales y legeles dentro del marco del estado social de derecho.

El eonjunits de normas constitucionales v legales gue rigen la Administracién Pablica en materia
¢e medic ambiente fienen como funcién primordial de asegurar la proteccidn, integridad vy
aprovechamiento sostenible de todos y cada uno de los recursos naturales. En tal sentido, cuands
estas son transgredidas, la funcién de prevencion debe dar paso a la funcién sancionatoria que
surge justo en el momento que s advierts su desconacimianto.

Dicho lo anterior, este Despacho previo a determinar si existe merito suficiente para dar inicio 2 un
proceso sencionatoric administrative de caracter ambiental, procedera g anglizar la situacian de

necho y de cerecho contenida en la presente foliatura, de forma paralela a los medios de prusba
cbrantes ya la normativa aplicable da la materia; gsi;

Establecido lo anterior, es importante sefalar gue de acuerdo con al articulo 5 de 1a Ley 1333 de
2003, modificado por el ardiculo 6 de la ley 2387 de 2024, se considera infraccidn en materia
ambéerital toda accion u omisién que constituya violacién de las normas contanidas

en @l Codigo de Recursos Naturales Renovables, Dacreto Ley 2811 de 1974, en la B
Ley 85 de 1993, en la Ley 165 de 1994, las demds normas ambientales vigentes y R
en los actos administrativos con contenido ambiental expedidos por la autoridad :
ambiental competente. Asi como tambien, serd también constitutive de infraccidn

" Corte Constituclonal = Sak Cuarta de Revision, Sentancia 411 dal 17 de junio de 1982, M.P, Dr.
Alejandro Marinez Cabailero.
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amblental fa comision de un dafio al medic ambiente, con las mismas condiciones que para
" configurar la responsabilidad civil extracontractual establece el Cadigo Civil v la legislacién
compiementarna, a saber: El dafie, al hacho generador con culpa o dolo y &l vinculo causal antra
los dos. Cuando estos slementos se configuren dardn lugar a una sancitn administrativa

ambiental, sin perjuicio de |a responsabilidad que para terceros pueda generar @l hacho en materia
civil,

- Da acuerdo a la normatividad ambiental vigente teda persona natural o jurldica de derecho pdblica
o privado que aspire realizar actividades de tala, asl sea de manor proporcién o se de en un lugar
de propiedad priveda, debera tramitar y obtener pemmiso expreso expedido por la autoridad
ambiental competenta previa a su ejecucién,

Lo expussto permite inferir que realizar actividades de tala, apeo o aclo de cortar drboles an

. nuestro ordenamiento |uridico no son actividades prohibidas sl ne vigiladas per la autoridad
ambiental, que atiende mandatos constitucionales v lagales establecidos por &l legislader, en pra
de la conservacion de los recursos naturales, y de garanfizar un desarrollo sostenible para las
generaciones presentes y futuras.

Aunado a lo anterior, as importante resaltar que efectuar actividades de tala produce impactos a

_ los componentes flora, fauna, aire, paigajismo y suelo) talas como perdida de la diversidad
bioldgica medianta |a reduccion de habitat, alteracion de la dinamica ecoldgica por &l cambio de
uso del suelo, aumento de la probabilidad de incendics debido al bajo indice de humedad y &l
incremento de la temperatura, disminucién de la capacidad de regular y almacanar &l agua an
temporadas secas, ganerando inestabilidad en el suelo, aumentando la ixiviacion de los nutrientes
¥ genarando reduccion de la materia organica del sugio.

" En cuanto a las quemas abiertas y confroladas es de indicar que, Cerpeorinogquia, emitié la
Resolucion No, 300.36.24 0056 de fecha 28 de enero de 2024, a través de la cual las prohibio,
disponiendo que ademas que las aclividades de preparacion de areas para siembras u ofras
actividades deberian realizarse excluyendo la practica de guema.

Cabe mencionar que la realizacion de actividades de quema aminora la disponibilidad en el banco
* de semillas laterta an el suelo, provoca |a migracion de espacies de fauna silvesire, disminuye la

proliferacion de arboles a mediano v largo plazo, genera una degradacion en la estructura y .

composicion de las coberturas boscosas presentes, y produce efectos negativos como aumento

de las emisiones de didxido de carbono (COZ), mondxido de carbono (CO), Metano (CH4), oxidos

de nitrdgenc (NO y NOZ}, particulas an suspension y cenizas en la atmosferas lo que origina

aumento de la tempera de esta, produccion de gases imtantes y towicos, y aumento de la
* posibilidad de igniciones o incendics en la zona.

Ahora bien, descendiendo &l ceso concreto, de acuerdo cen &l Concepto Técnico No. 500.8.2.24-

1081 de fecha 22 de noviembre de 2024, en la visita técnica de inspeccidn ocular realizada el dia

04 de oclubre de 2024, se evidencid la ejecucion de actividades de tala y posterior

guema &n un drea de 043 hectéreas, probablemente para &l establecimiento de oy g
- gultivos de subsistencia o pancoger, en el predio La Jagua, vereda La Fragua, ot

municipio de Tamara, departamento de Casanare, especificamente en las

siguientes coordenadas geograficas:

w
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Tabla 4. Coordenadas de Jos vérfices del drea afecladsa.
VERTICE Coordenadas Coordenada Proyectada con Datum
Geogrificas con Magna sirgas - Origen Unico
Datum WGS84 Nacional - CTM 12
LATITUD | LONGITUD | NORTE OESTE
1 5863583 | -72.202985 | 2205977,62 5088194 38
F; 5863647 | -T2 202749 | 2205984,73 S088220,48
3 5863024 | -T2 202728 | 220607534 5088222 76
4 5863903 | -72,202432 | 2206073,06 S0BREZ4E 88
5 5.BE3530 | -72,200277 | 2206006,02 508827269
5 5863625 | -72,202181 | 220595235 S0BB585, 24
7 5,863476 | -72, 202356 | 2205056591 E088275,07
5 5863326 | -72,202427 | 220594931 5089256,17
3 5863134 | -72,202599 | 2205028,08 S0F8237 16
| 10 | 5863368 | -72,202835 | 2205954 5088211,01

~ Fuente: Corpavinoguia, 2024

Teniendo en cuenta lo anterior, y toda vez que se acuerdo al material probatorio obrante dentro
del presenie expedients, ia conducia descrita je es presuntamente endilgable al sefior CRISTIAN
FABIAN ORTIZ GIRON, identificado con cédula de ciudadania No, 1.112.666.150, se procedit 2
realizar la verificacion de la base de datos de la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia
- Corporinoguia, enconfrande que no contaba con el permiso ctorgado por la Autoridad Ambiental
competenta, que legitimara o ie permitiera acreditar el derecho a realizar actividades da tala an al
predio La Jagua, vereda La Fragua, municipio de Tamara, departamento de Casanare.

Asl |as cosas, se tiens que con la ejecucidn de dichas conductas el presunte infractor incumplid a
narmatividad ambiental vigente, especialmente la establecida en el articulo 2.2.1.5.6 del Decrato
1076 de 2015, y el articulo primero de la Resolucion Mo. 300.356.24.0056 de fecha 20 de enero de
2024, en concordancia con los articulos 8 literal g) v 214 del Decreto del Decreio 2811 de 19?# ¥
el articulo 2.2.1.1.7.1 dal Decreto 1076 de 2015.

Teniende en cuenta que de la situacion de hecho y de derecho exhibida se adviere la
configuracion de unas infracciones ambientales por incumplimiento a la normatividad ambiental,
en la medalidad de accién, y toda vez gue se encusntra plenaments individualizada la persona
natural a quien le es presuntaments imputable dicha conducta; esta Secretaria darg inicio & un
proceso sanciongforio en contra del sefior CRISTIAN FABIAN ORTIZ GIRON, identificade con
cédula de cludadania No. 1.118.868.150, en la que =e propanderd por el ejercicio del dereche al
debido proceso vy el derecho a ia defensa que e asiste, de acuerdo con lo senalado en e articulo
29 de la Constifucion Nacional, comunicande da ferma la apertura del proceso v salvaguardando
en todas sus etapas los principios de confradiccién e imparcialidad, asl come los principios
conetitucionales vy legales que rigen las actuaciones administrativas v ambientales.

Azl las cosas, =e iniclard actuacidn sancionatoria en contra el sefior CRISTIAN - .
FABIAN ORTIZ GIRON, idenfificado con cédula de cludadaniz Mo, 1.119.888.150,
a quien =& |le ordenara notificar el contanido del presente acto administrativo,
conforme a las disposiciones contenidas en los articulos 57, 68 y 68 de [a Ley 1437
de 2011,

r
=

iﬁ’;
g ;.
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EXPEDIENTE No. 200.32.7.25.044

=,
' 200-6-25-0388 CORPORINOQUIA
AUTO No. FecHa__3 (1 JUL 2028

En ménto de lo anterior, la Secretaria General de la Corporacion Auténema Regional de la
Orinoquia = CORPORINOQUIA,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQO: Iniciar ol procedimiento administrative sancionaterio en contra del sefior
CRISTIAN FABIAN ORTIZ GIRON, identificade con cédula de ciudadania No. 1.119.688.150, de

conformidad con las consideraciones expuesias en la parte motiva del presenta acto
- administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - Tener como elemenic probateria dentra de |a presente investigacién
admin|strativa de cardcter ambiental, el sigulente:

1. Coencepto inspeceion Concepto Técnico Mo. 500.8.2,24,1025 de fecha ocha (8) de noviembre
de 2024, !

PARAGRAFO PRIMERO. - El madia dul:umelrrtal de prusba relacionado anteriormente, estaré a
disposicion del presunto infractor, para que ejerza su derecho de contradiccion y defensa,

ARTICULO TERCERO. - De acuerdo con lo establecide en el articulo 20 de la Ley 1333 de 2008,
- modificado por el articulo 24 de la ley 2387 de 2024, en concordancia con los articulos 88 y 70 de

la Ley 99 de 1993, cualquier persona pedra intervenir en la presente actuacion administrativa
ambiental de cardcter sancicnatorio.

ARTICULO CUARTO: Motificar &l cantenido del presente acto administrativo al sefior CRISTIAN
FABIAN ORTIZ GIRON, ldentificado con cédula de ciudadania No. 1.119.686.150, qulen podra

- 887 citado y/o notficade en el predic La Jagua, vereda La Fragua, municipio de Tamara,
departamentc de Casanare, celular 3228180882 ¢ a fravés del corree electronico
angeladediosortiz@agmail.com

Paragrafo Primero. - La netificacion del presente acto administrative debe surtirse con apego a
lo establecido en los articulos 67 y 68 de la Ley 1437 de 2014 Codigo de Procedimiento
- Administrativo y de lo Contencioso Administrative, en adelante CRACA; de no ser posible en esos
términos (Nofificacidn perscnal), se deberdn expedir las respectivas constancias de habersa
agotado, informando las razones de esa situacion y las diligencias adelantadas, |as cuales deberan
obrar en el expediente previements, para que se pueda proceder a agotar el procadimienta
subsidiario establecido an &l articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA (Mofificacién por avieo).

" Paragrafo Segundo. - De allegarse autorizacién para adelantarse la notificacion a través de
medios electronicos, conforme |0 establece el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011 = CPACA, enviar
el acto administrative a la direccion elecironica que se suministre para tal fin. De ello se debera
dejar constancia en el expedients junto con la respectiva certificacion de la fecha y

r b |

nara en gue el presunto infractor accede al acto administrativa. rairems
HATURA 111
- Paragrafo Tercero, - El expediente 200.32.7.25.044 estara a dizposicion de los
interesados en la Secretaria General, de conformidad con el Incise final del articulo ;
36 del Cédigo de Procedimiento Administrativo v da lo Contenciosa Administrativo, N
Ley 1437 da 2011, - P
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EXPEDIENTE No. 200.32.7.25.044

CORPORINOQUIA LW Iy
FAFED o, E0G 82550 8hn recHa_ 3 0 JlIE 02

ARTICULO  QUINTO. Comunicar &l contenido del presente acto administrativo a la Procuraduria

Judicial Agraria y Ambiental de conformidad a lo establecido en al articule 58 de |a Lay 1333 de
20089.

ARTICULO SEXTO. - Ordenar a la Oficina de Sistemas de ls Corporacion, publicar el presente
acto administrative en la pagina web de CORPORINOQUIA, v una vez surtido este tramite debers
aliegar al expediente copia de la publicacion que evidencie su cumplimiento.

ARTICULO SEPTIMO. - Contra fa presente Resolucién no procede recurso slguno, de

conformidad con lo dispuesto por el artieuls 75 del Codigo de Pracedimisnto Mmmm-tra:twc: y de
o Contencloso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

SECRETARIA GENERAL

Revisd: Karen Jﬂm: Megolicn

Centrate Ma, 12012, 13.25.003 del 0EO2/2025,

Proyecté: Janny Wﬂ%%aﬂﬁmm

Contrate 1201253 25 0us
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