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} “POR MEDIO DEL CUAL INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL"

La Secretaria General de la Corporacisn Autonoma Fegional de la Orinoquia - CORPORINOCQULA,

&n uso de |las facultades conferidas mediante Resclucion No. 400 36.24.1529 del 13 de diciembre

del afio 2024 y acta de posesion del 20 de diciambre dei afio 2024, y de conformidad con al

procedimiento establecido en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, procede
’t decidir lo que en derecho corresponde con base en los siguientes,

I. ANTECEDENTES
1.1 Antecedentes expediente de tramite ambiental No. 500.33.5.08 - 039.

Kue mediante Resolucibn MNo.200.41.08.0581 del treinta (30) de mayc de 2008,
CORPORINOQUIA otorgd un parmiso de ocupacion de cauce en el PRES + 0200 al PR 88 + 0500
de la via Crucero — Aguazul, para la construccién de obras de proteccién, en jurisdiccidn del
municipic de Pajarito, departamento de Boyaca, por el término de la via otil del proyecto y de sais
{B) meses, para |2 construccion de obras.

Klue a través de Auto No.500. 57.18,2474 del treinta (30) de agosto de 2012, CORPORINOQUIA
ordend realizar visitas de Control y Seguimiento de oficio a una solicitud de ocupacidn de cauce
para realizar obras en el cauce del rio Cusiana sobre la margen deracha, sector PREE+ 200 al
PREB + 500, localizados afuera del area urbana del municipio de Pajarito, departamento de Bovaca

Que a través de Aute No.500.6.22.1804 del catorce (14) de julic de 2022, CORPORINCQUIA
’m:lemﬁ realizar un control v seguimienio documental.

1.2 ﬂpun&dunm expediente sancionatorio No.200.32.7.25.077.

ﬂuulmnat adscrito a la adscrto a la Subdireccion de Control y Calidad Ambental de
Corperinoguia. realizd control y seguimiento documental al permiso de ocupacion de cauce
’tnrg_aﬂb para la construccidn de obras de proteccién entre el PREE+200 AL FR38+500 de Ia via
Crucero = Aguazul, municipio de Pajarito, departamento de Boyaca; relacionando los hallazgos
encontradas en al Concapto Técnico No.500.8.2 24 1042 del ocha (8) de noviembre de 2024, (s,
2 -G} 4

Il. CONSIDERACIONES TECNICAS DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL Y
I'P CALIDAD AMBIENTAL

De acuerdo con los hallazgos relacionados en el Concepto Técnico No. 500.8.2.24. 1042 del 08 de

noviembre de 2024, emitido como consecuencia del control y seguimiento documental realizado

al permiso de ocupacion de cauce ctorgado para la construccion de obras de proteccién entre el

PREB+200 AL PRB8+500 de la via Crucero — Aguazul, municipio de Pajarito, departamento de
aca, se evidencio lo siguiente:

SIC (...} CONCEPTO TECNICO DE VERIFICACION AMBIENTAL:

En cumplimiento & lo establecido en &l Auto No. 500.6.22-1904 del 14 de fulio de
2022, la Subdireccion de Control y Calidad Ambierdal de CORPORINOQUIA,
designd un profesional que realizé el respectivo analisis léenica y documentsl del
expedients No. 500.33 508-039, con &f fin de verficer su estado actual el

* cumplimiento de la normatividad y lag obligaciones impueslas en los diferentes
Actos Admirisirativos emitidos por esfa corporacidn, confarme & lo dispuesto an ia
parte considerativa del provaldo, leniehdo:

; SEDE PRINCIPAL YOPAL # Carrera 23 Mo, 18-3) & PEX (608) 634 7% 09 - 310818 61 37
Nit 832.000285-6 SEDE ARAUCA § Carrera 25 Mo 1565 L PEX [GOT) BES 20 24 - 110 A1B &1 33
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Componinoguia mediante Resolucidn No, 200.41.08-0581 del 30 de mayo des 2008, nfamd-a-ﬂ Institito
Nacionai de Vias - INVIAS, identificado con Nit. B00.215 807-2, permiso de coupacidn de cauce én
el PRBE+0200 al PRBA+0500 de 8 via Crucero - Aguazul, para la construceidn de l#'as e
prafeccian, en junsdiscitn del municipio de Pajarifo, depanamenta de Boyacs.

Como auloridad ambiental esta entidad ha realizado control y seguimiento a los olargados
al Instifuto Nacional de Was - INVIAS, identificado con Nit. BOO, 215.807-2, donde 3@ dstablece gue
58 hizo uso y sprovechamiento de los recursos naturales awlorizados, de atm:erdn ra.ﬂmn'n an

los Conceptos Técnicas y Aulos que los acogieron, ¥ gue 58 menclanan a conlinu
ihl

« Conceplo Técnico No. 500.10.1.16-0577 del 28 de junic de 2016- scogido medra.fa Auto
Mo, 500 57.16 2474 del 13 de ooiubre de 2016

« Concepto Técnico No. 500, 10.1,17-1636 del 20.de septiembre de 2017 - aang.tdn mediants

| | Auto No. 500.57.17-4338 del 27 de noviambra de 2017 il

+  Conceplo Técnico No. 500.8.2 20-0296 del 25 de sepiiembre de 2020 - 5 mediante
Auto No. 500.6.27-0072 del 14 de aneno e 2021, :" i

L}e igual forme y considerando los anteriores Concepfos Técnicas v Aulos de E‘squé} a5
como ia venficacicn de toda la informacion técnica y documental que se encuentra in an sl
expediente No. 500.33.5.08-038, y en atencidn al Auto No, 500 6 22-1004 dal 14 de julic de 2022,
A8 avidencio que & Inztituto Nacional de Vias - INVIAS, idenfificado con ANY. B00215807-2 & ja
f=cha Mo ha dado respuesta a ninguno de ios requenmientos realizados. . Jﬁ[

Con respecto a ls medida de compansacidn segin lo esteblecido en & Ariic vo de la
Resolucidn No. 200 41.08-0581 del 30 de mayo de 2008, al verificar ol expedienie aﬁr;;da e olorgd
permiso de ocupacitn de cauce en al PREA+0200 al PRES+0500 de ia via CrucdraAguasy am la
CONsiruccion de obras de profeccion, en jurisdiccidn del municipio de Pajarito, departam
Boyaca, al Instituto Nacionsl de Vias - INVIAS, identiicado con Nit. 800.215.807-2, no se ancn-ntrﬂ
-n'ﬂcpm'amacﬂn gue raiacions el cumplimienta & la medids de compensacidn mu&aﬁ

Asl musmo, en el dres de compensaciones ambienfales de fa Direcoidn General de E"m'pannuqura

no s reporta concerfacion por parte del Institufo Nacional de Vias - INVIAS, ﬂarﬁ#hdﬂ con N,
BOO 215 807-2

Es pertinente indicar que e ha requerido reiferadamente segin como consfa en Jod aclas
administralivos emenados del control ¥ seguirmiento, Auto Mo, SO0 57. 16,2474 del! 13 de octubre de
2016, Auto No. 50057, 174338 del 27 de noviembre de 2017 y Auto No. 5006, 21-0072 del 14 de
enero de 2021, con el fin de dar cumpiimiento a fa medida de compensacidn establecida en is
Resolucion No. 200.41.08-0581 del 30 de mayo de 2008 sin embargo, ef institulo wawdn Vias
- INVIAS, idertificado con Nit. 800.215.807-2 no ha dado cumplimienio.

Al consiitar an la Subdireccidn de Secrefarfa General de esta Corporacisn, aciualmente t fiene
gue af inshivto Necionsl de Vias - INVIAS, identificado con Nit, B00. 215 B07-2 na liehe an curso
a.ueﬂtms Nl procesas sancionalonias en curso.

Dﬂ Igum' forma, y Al consultar en &l Area de Receudos de la Subdireccitn Ad:jrrmmmn'm ¥
Financiers, se comprobd que e Institluio Nacionsl de Vies - INVIAS identificado con Nit
800, 215.807-2, titular del permiso de ocupacidn de cauce en el PREB+0200 &l PRES+0500 vlia
Crucero - Agu.:azu.l. para la consfruccidn de obrag de proteccian, en jursdiceidn ﬂhf.mug?wb de
Pajarito, departamento de Boyacd. olorgada mediante Resolucidn No. 200.41.08-0581 30 de
mayo de 2008, llene pagos pendientes, por lo lanfo, es necesarc que el Director Temitoral de
Casanare se acerque 3 les instalaciones para corroborar dichas obligaciones pecuniarias.,

En virlwd de lo anteror, se delermiha gque al Instifufo Necional de VWas - INVIAS, identificado con Wit
800.215,807-2, no ha dado cumplimiento al Artfcwlo Octava de la Resolucidn No, 200.41.08- 0581
cal 30 oe mayo oz 2008, ni a los actos administrativos dervados del control y seguimisnio tuvado
par esta Autondad Ambisntal, Auto Mo, 500 57 16.2474 del 13 de ociubre de 2016, #Mic No.
=00, 57.17-4339 del 27 de noviembre de 2017 y Aute No. 500.6,21-0072 del 14 de enero de 2021,
gande 2& IMpUsa y requind en reiteradas ocasionss dar cumplimisnto a fa Medids

de Gompansacidn, consisfente en el establecimiento de dos (2) hecléreas, conforme :‘t R )
a los knsamiantas establecidos en la Resolucidn No, 659 del 17 de noviembre de b ﬁ
2000 y su modificacion la Resolucion No, 200.15.04-0678 del 14 de diciembre de g"

2004, g
Por fo snienor e recomienda infciaimente remitir &l presente concepto tenico a fa _
Secrelaria General de Corporinoquia, para que se dé inicio al proceso sancionalorio % 4
en materia ambiental por el presunto incumplimianto relacionado con la Medida de

&

Mt BE2.000.253-6 qh SEDE PRIMCIPAL YOPRAL ¥ Carrera 23 No. 168-31 & PEX (608) 634 73 09 - 310 818 61 37

SEDE ARALICA ¥ Carrera 25 No 1569 L PEX (G07) 888 20 26 - 310 A8 61 33
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Compensacion impuesla, y seguidaments pravio andlisis jurfdico realizar ol archive del expedientes
No. 50033 508-039

Es de aclarar que ol archivo del expedisnte No. 500.33.5 08-03% po incide an las acluaciones
administrativas a que haya lugar en maleria del procedimiento sancionatorio ambienfal que se
adelanfare an ja Secrefarls General de Corporinoguia, ni exime al inshitfo Nacional de Vias -

INVIAS, identificado con Wi 800.215807-2, de dar cumplimienic a la medida de compensacidn
impuasta,

Finalmente, se deferming que &l Inshifufc Nacional de Vias - INVIAS, identificado can N
800 215 807-2, no podré realizar ningdn fipo dg infervencidn, obra o sctividad adicianal scbre ia
fuenie hidncs en fa margen derecha del Rio Cusiana, localizado en el PRES+200 sl PRES+500. an
junisdiccion del municipio de Pajanio, Deparfamento de Soyacd gque reguiera o uso y
gprovechamienio de recursos nalurales, sin contar con los respectivos permisos o awlorizaciones,
en caso de incumplimienfo la awlonidad ambiental podrd imponer medides pravenlivas ¥ las
gancionag eglablecidas en fa Ley 1333 del 21 de jullo de 2008, modificads por la Ley 2357 del 25
ge julio da 2024,

CONCEPTO TECNICO DE INCUMPLIMIENTO AMBIENTAL

En concordancia con la Ley 1333 de 2008, modificada por la Ley 2387 de 2024, el arliciio 4 del
Decrefo J6T8 de 2010, scogida por el Decrelo 1078 de 2015 * LIBRO 2 PARTE 2 TITULD 10,
BECCION 2 ARTICULD 2.2101.2 1 donde sa delerning los crifarios ambianiales v & lraves
Resolucidn No, 2086 del 2010 se adoptd la melodologia para la lasacidn de multas consagradas en
el numeral 2 del arliculo 40 de la Ley 1333 de 2008, modificado porel Arficuio 17 de la Ley 2387 de
2024, y de acuerdn a la revisidn documenial del expedients No. 500.33.5.08-039, 58 ha deferminado
gue gf Inshitvfo Macional de Vias - INVIAS, iderfificada con Nt 800 215.807-2, no ha- dado
cumplirmianta a laz siguisntes obligaciones:

incumpimients rederalivo a o establecido en ef Articyio Oclave de la Resolucion No. 200.41.08-
0581 del 30 de mayo de 2008 asi como Jo esfablecido en fos acfos adminisirativos de
Reguerimienios segin & numeral 2 del Artleula Primero del Aulo No, 500.57.15.2474 dal 13 de
ocivbre de 2018, numeral; T del Articuls Primero dal Aubo No. 500 57 17-4330 del 27 de noviembrs
de 2017, ¥ numeral 1 del Auto No. 500.6,27-0072 del 14 de ener de 2027,

Asl las cosas, ¢ de acuerdo a lo descrilo anferiormente, al instifule Nacional de VWias - INVIAS
dentificadn con Nit. 800,215 807-2. ha cametide nreccion en matena ambiental, segdn ho oefine /a
Ley 1333 da 2008 en su Arficufo 8 modifcado por ef Adicwlo § de 8 Ley 2387 de 2024, por fa
sigurents corducts.

CONDUCTA 1; Incumplimignfo & la concerfacidn y esfablecimients de la medids ode
compensacian impuesta en el Arficio Oclave de la Resolucidn No. 200.41.08-0581 del 30
de mapn de 2008, asl como a lo zefialsgo en los aclos adminiziralivos de Requenmienios
sagun al nwrneral 2 del Afficwia Pamane del Auto Nao. 500 57 16.2474 del 13 de acfubre de
2016, numeral 1 def Articwio Primero del Aufo No. 500.57.17-4339 del 27 de noviembre de
2017, ¥ nurmeral 1 del Auto No. 500.6.21-0072 del 14 de anero de 2027, ©

. FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES

De acuerdo con la resefa factica frascrita aniteriormente, es importante rser a colacidn la
normatividad y jurisprudencia que en materia ambiental y procedimental resulta aplicable al caso
bajo estudio, como quiera que esta nos indicara la base sobre a cual debe actuar esta Autoridad
Ambiental y los sujetos que desarrollen una actividad con implicaciones @ impactos ambientales,
a saber

3.1. DELOS CONSTITUCIONALES:

La Declaracién de Rio sobre Medio Ambiente y Desarroflo celebrada por la
Conferencia de las Naciones Unidas dal 3 al 14 de junic de 1962 en Rio de Janairo,
instrumentc que hace parte del bloque de constitucionalidad de acuendo con o
preceptuado en los articulos 93 y 84 de la Constitucidn Politica, proclamo una serie
de principios, entre os cuales se ancusniran:

PRINGIFIG 2

; SEDE PRINCIPAL YOPAL ¥ Carrera 23 Mo 18-31 L PEX (608) 634 73 09 - 310 818 &1 37
Nit B22.000.283-6 SEDE ARAUCA ¥ Carrera 25 No 15-59 & PAX [607) BES 20 26 - 310 B8 &1 33
WW.COrporinoquia.gov.co | sepe VICHADA LA PRIMAVERA ¥ Calle 13 A # 65-82 barrio Caudal ¢ 313 2683 82 53
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Dwe conformidad con i Carfa de fas Naciones Unidas v los principios del derecho inlernacional ios
Extados tenen & derecho soberano de sprovechar SuS proplas recurscs segln sus propias

jpolificas ambientales y de desarmoio, v la responsabilidad de velsr gg[ EHI ,!lg uﬁv.iduda-s

realiradas deniro de su jurisdiccidn o ba - -
M o de zonas que estén fuera de os fimites ae la ;unm:cn:rdn na::-mna-.l

PRINCIPID 11

Los Estados deberdan promulgar leyes eficaces sobre ef medio ambiente. Las normas, los
objetivos de ordenacion y las prioridades ambianfales deberian reflefar el conlexto ambiental y de
desarrofio al gque se aplican, Las normas aplicadas por algunos palses pueden resullar
inadecuadss y representar un coslo social y econdmico. injustificade para olros palses, en
pamiciiar los palses an dasanmofia,

PRINCIPIO 13

Los Estados deberan desarrollar la legislacion nacional relativa a la responsabilidad y la
Indemnizacion respecto de las victimas de la contaminacion y otros dafios ambientales. Los
Estados deberdn cooperar asimismo de manera expedilta v més decidids en (g elaboracion de
fugvas leyes intemacionales sobre responsabiidad e indsmnizacion por los efeclos adversos de
los daflps ambienlales causados por las actividedes reaiizadas dentro de su junisdiccidn, o bajo su
control, en zonas sifvades fuera de su furisdicoion.,

PRINCIPIO 15

Con el fin de proteger ¢ medio ambiente, los Estados deberdn aplicar ampliamente ef criterio
de precaucién conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o ireversible,
ia faita de certeza clentifica absoluta no deberd wilizarse como razdn para postergar la adopcitn
de mecidas eficaces en funcidn de los coslos para impedir la degradacian del media ambleriie.”
(Megrilla y subrayas fuera de texta)

En armonia con al anterior instrumento internacional, la Constitucidn Politica de Colombia,
denominada Constitucidn Ecolégica’ por la Corte Constitucional, en su desarrolio ha establecido

- los lineamientos en la politica ambiental del pais, por ejemplo en su articulo 8° consagra deberas
compartidos entre &l Estado y los parliculares como la obligacién de proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacidn, obligaciones exclusivas gue convergen en proteger los
recursos naturales del pais y velar por la conservacién del amblente sano

El articulo 29 de la Constitucidn Politica de Colombia, a letra seguida refiere:

ARTICULO 29, El debido procesc s aplicard & loda clase de aclusciones judiciales y
adminiziralivas,

Nadie podré ser juzgade sino conforme & layes preexistantes al aclo que se le impufa, ante fusz
o tnbural competenfe y con observancia de fa pleniud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal la ley permisiva o favorable, aun cuando sea posferior, s2 aplicard de
preferencia a /a resincliva o desfavorable

Toda parsona ge presums inocenle mientras no se fa haya declarado judicralmente culpabie.
Quien sea sindicado liene derecho a [a defensa v a i asistencia de un abogado escogido por &1,
o de aficio, duranta la investigacidn v e juzgamiento: a un debido procesa publico sin dilaclones
injustificadas; a presantar pruebas y a confrovertir las que se alleguen an su contra; a impugnar
la sentencia condenatora, ¥y @ no ser fuzgads dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, Ia prueba obtenida con wvioalacitn del debido proceso.*

El articulo 5B establece una funcitn ecolégica inherente a la propiedad privada & incluye el respeto
por el derecho a un medio ambiente sano y su proteccidn enmarcados en los ftratados
internacionales que en materia ecoldgica se han reconocido (articulos §, 94 y 226
CHN)

_ El articulo 79 elevé a rango constitucional la obligacion que tiene el Estado de
proteger el medio ambiente y el derecho que tienen todos los ciudadanos a gozar

! Corte Constitucional — M.P. Alejandro Martinez Caballera — sentencia del 17 de junic de 1992 —
Expediente T-411 de 1597,

Mit 832,000 283-5 q’w SEDE PRINCIPAL YOPAL % Carrera 23 No, 18-31 L PBX (608) 634 73 09 - 310 818 61 37
# SEDE ARAUCA ¥ Carrera 25 Mo 15-69 L PEX {E07) BEE 20 36 - 510 B8 &1 13
MU corporinoguia.gov.co SEDE VICHADA LA PRIMAVERA ®Calle 13 & @ &-82 barrio Caudal L %1% 283 B2 33
ﬁ . a UHIDAD AMBIENTAL CAQUEZA,Cundinamarca¥ Calla 3 # Sa 55-66 L TI0 296 38 &80
B stoncionus uartosficsrparinoequia. gov.co Faging 4 de 14
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de un ambiente sano. Asi mismo, establece que es deber del Estado proteger i@ diversidad e
intagridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la |
educacién para &l logro de estos fines. J

El articulo 80 establece que el Estade planificard el manejo v aprovechamiantc de los recursos
naturaies, para garantizar su desamollo sostenible, su conservacion, restauracidn o sustitucidn
Contempla qua sa dabara pravenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer sanciones
legales y exigir ia reparacién de los dafos causados.

El articulo 55, precaptua en su numeral 8°, como un deber del ciudadang, proteger los recursos
culturales y naturales del pais y veiar por la conservacidn de un ambiente sano.

El articulo 205, a lefra seguida refiere: "La funcidn adminisiraliva esfd al servicio de los inferases
generales v se desamolla con fundamento en los principios de igualdad. moralidad, eficacia,
aconomla, celendad, imparciaidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la ﬁsfﬂgama}i y la
desconcentracion de funciones. Las autondades adminisirativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracidn poblica, en fodos sus
drdenes, tendrd un control intemo que se gjercerd an 105 terminos que seiale fa ley.”

El articulo 333 preve la posibilidad de delimilar & alcance de liberiad economica cuando asi lo
exijan el interés social, el ambiente y &l patrimonie cultural de la nacion; v en el articulo 334
estableca a posibilidad que el Estado, por mandato da la ley, intervenga en el aprovechamiento
de o= recursos naturales y en el uso del suelo, con gl fin de lograr la preservacion del ambiente y
&l mejoramianto de |a calidad de vida de la pablacidn.

En sintesis, la Constitucidn de 1991 impone para el Estado la necasidad de asegurar las
condiciones que permitan a las personas gozar del derecho a un medio ambiente sano y promover
la participacion de los habitantes a través del establecimiento de deberes (articulo 85, numeral 8),
accionas pablicas (articulo 88) y un cierto nimero de garantias individuales (articulos 11, 48
incisos 1 y 2, 87 inciso 2 y 330 numeral 5).

3.2, DELOS LEGALES.

El fundameanio da la politica ambiental en Colombia se determina en la Ley 99 de 1593, gue en su
articulo primero define los principios generales que se deben seguir, en concordancia con el
articulo 3 de la Lay 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contenciosg
Administrativo, que establecen gue la funcion administrativa esta al servicio de los infereses
generales y se desarrolla con fundamenio en los principios al debido proceso, igualdad,
imparcialidad, buena fe, moralidad, parficipacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,
coordinacidn, eficacia, economia v celeridad.

En el mismo sentido, el articulo 3 de la Ley 1333 de 2008, modificade por €l articulo 3 de la Ley
2387 de 2024, sefiala que al proceso sancionatono ambiental le son aplicables los principlos
constitucionales y legales gue rigen las actuaciones administrativas, y los principios ambientales
prescritos en el arficulo 9 del Codigo de Recursos Naturales Renovables Decreto Ley 2811 de
1974, 1 de la Ley 99 de 1993, la Ley 165 d& 1954, la Ley 388 de 19597 y los demas .
principios contenidos en las disposiciones ambientales vigentes en que las i

TR o
sustituyan o modifiquan. (AL

Ny

T

Asi mismo, el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, astablece que el proceso A Tl

sancionatorio se iniciara mediante acto administrativo motivado v se adelantara de
oficio, a peticién de parle o como consecuencia de haberse impueste una medida

it 8320002856 SEDE PRINCIPAL YOPAL ¥ Carrara &3 No, 18-31 & PEX (G0d) 63« 73 03 - 310 818 o1 37
it BS SEDE ARAUCA ¥ Carrera 25 Ho 15-65 L PEX {&07] BES 20 26 - 310 818 61 33
wwxnrparlnnquin.nw,:u SEDE VICHADA LA PRIMAVERA R Calle 13 & @t 6-EZ barrio Caudal & 313 285 B2 33
UNIDAD AMBIENTAL CAQUEZA, Cundinamarca® Calle I 8 5 55-66 L 310 Z26 38 50
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preventiva, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambiantales.

3.2.1. DE LA COMPETENCIA.

Respecto al tema de s competencia administrativa, es necesaric citar al tratadista Jaime Orlando

Santofimio Gamboa®, |a cual se entiende como ‘expresa. imenunciable, improrrogable y

excepcionaimente delegable, no negociable por la administracion, v de esfricto cumplimiento en
_ procura de la salisfaccidn de los intereses generales y en beneficio del ordenamiento juridico”.

Por su parte, la Ley 99 de 1093 prevé:

“Las Corporaciones Auldnomas Regionales son enles corporalivos de cardcler pubiico, creados
por la ley, integrados por fas enfidades femitonales que por sus caracterisficas constiluyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad gecpolitica, biogeogrifica o
mdrogeografica, dofados de autonomia administrativa y financiera, palrmanio propio v personeris
juridica, encargadas parla ley de administrar, deniro del drea de su jurisdiccidn. el medio ambiente
¥ tos recursos naturales renovables y propender por su desarrolio sostenible, de comformidad con
Ias dispoziciones legales y las politicas del Minislario del Medio Ambienie *

A su vez, la Ley 99 de 1993 asigna a las Corporaciones Autdénomas Regionales las funciones
. sefialadas en los numerales 2 y 17 del articulo 31, que a la letra dicen:

Articule 31, Las Corporaciones Autdnomeas Reglonales efercerdn las siguiantes funclones;

2. Epercor la funcidn de mdxima autoridad ambilental en of 4rea de su junsdiccidn, de ecuardo
con las normas de cardcter supenor y conforme a los cntenos v direcinices [razadas por of
Miruzstario da Medio Ambierte

17. Imponer y ejecutar a prevencién y sin peruicio de las compeiencias atribuidas por ia ley a
ofres autoridades, las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de
violacion a las normas de profeccitn ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y
BXIQIr con Sueciin & las reguiaciones pertinantas, la reparacidn de los dadios causados.

También, mediants las Sentencias C-275 de 1998 y C-578 de1989, la Honorable Corte
. Consfitucional, sefiald el perfil juridico de las Corporaciones Autdnomas Regionales, indicando
que éstas son personas juridicas plblicas del orden nacional, gue cumplen cometides pablicos de

interés del Estado y que, con la promulgacidn de la Constitucidn de 1991, gozan de un réglmen
da aul:qnnm!a

Asl mismo, la Ley 1333 de! 2009, establecid el procedimiento sancionatorio en materia ambierntal,
- ¥ ademas, en el articulo 1, modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024, sefald que el
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materla ambiental y lo ejerce sin perjuicio de
las competencias legales de ofras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrolio
sostenible, la Autoridad Macional de Licencias Ambientales, las Corporacicnes Autdnomas
Regionales, las de Desarmollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes cenfros
urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos plblicos
- ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Pargues Nacionales Naturales

da Coloembia,

» ’ =y
3.2.2. DEL PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL. m
* Sanlofimio Gambos; Jaime Ofando, Tratado de Derecho Administrative. Acta ™ Al

Adminisirative Tamo §i, cuarta edicion. Ed, L Externado de Colombia, Bagatd, Pag. 147
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En cuanto al inicio del proceso sancionatono, @l articulo 18 de la Ley 1333 de 2009 establece que
gpste se adelantara de oficio, a peticion de parte o como consecuencia de haberse impuesto una
medida preventiva mediante acto administrative mofivado, que sa notificarda personalmants
conforme a lo dispuasto en el Codigo Contencioso Adminisirativo, el cual dispondra el inicio del
procadimiento sancionatorio para verificar oz hechos u omisionas constiiutivas de infraccian a les
normas ambientales

200-6-25-0919

| articulo 20 lbidem, dispone que una vez se inicie el procedimiento sancionatorio, cualquier
persona podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procadents an los términos de |os articulos 69 y 70 de la Ley 88 de 1883, para lo cual se contara
con el apoyo de las autoridades de policia ¥ de las entidades que ejerzan funciones de conlral v
vigilancia ambiental

JE| articulo 22 de la Ley 1333 de 2008 prevé que la autoridad ambiental competente podré realizar
todo tipo de diligencias adminisirativas como visitas tecnicas, toma de muesiras, examenes de
laboratorio, madiciones, caracterizaciones y todas aguellas actuaciones gue estime necesarias y
pertinentes para delerminar con certeza los hechos constitutivos de infraccion v completar los
elementos probatorios.

'FI articulo 23 de dicha normativa, establece que cuando aparezca plenamente demostirada alguna
de las causales sefaladas en el articulo 8, modificado por &l articula 14 de la Ley 2387 de 2024,
gara declarada la cesacidn del procedimientoc mediante acto adminisirative motivada v se ordanarsd
cesar todo procedimiento confra el presunfo infractor, el cual deberd ser notificado de dicha
decisién; al acto administrativo debera proferirse antes dei auto de formulacién de cargos, excepto
en &l caso de fallecimiento del infractor. '

Respecio de las causales a que s hace referencia, se tienen las pravistas en el articulo 9 de la
Ley 1333 de 2008, modificado por el arliculo 14 de |a Ley 2387 de 2024 Ibidem a saber: i) Muerie

del in:ﬂ._':ligidu cuando es una persona natural o liquidacién definitiva de la parsona juridica, en al
segundo caso procederd lo contenide en el articulo 8A de la presente Ley; ii) Que el hecho .
Jnvestigado no sea constitutivo de infraccion ambiental; i) Que la conducta investigada no sea
-’mputah-la al presunte infractor; v iv) Que la actividad esté legalmente amparada v/o aulonzada,.

Pm'a%rm casos en gue no &s procadents ninguna de las causales de cesacion del procedimiento
exhibidas,; y exista mernto para continuar con ka investigacion, de conformidad con al articulo 24 de
la Ley 1333 de 2008, articulo 16 de la ley 2387 de 2024, “la autoridad ambientsl competents,
ediante acfo sdministralive debidamente maotivado, procederd a formwlar cargos contra
prasunto infractor de fa normatividad ambiental o causante del dafio ambiental En el pliego de
-:argl;@ geben estar expresamente consagrades las acciones U omisiones que constifuyen la
mﬁ'“a:min & individualizadas las normas ambientales que 58 esiiman violadas o el dafo causado
El acto administrativo que contenga el pliego de cargos deberd ser noliffcade al presunto infractor
¥ &n caso de que haya riesgo o afectacion ambiental, estas circunstancias se deberan indicar en
wiuaaﬁn del pliego de cargos, asl come indicar y explicar los lipos de agravantes. Contra el
administrativo que formula cargos no procede recurso alguno.”

3.!.3:. DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO:

£ T L}
b SN
La Ley 1437 de 2011 Codigo de Procedimiente Adminisirativo y de lo Contencioso ' ]
dministrativo, en su articulo 308 establecio el regimen de transicion con relacibna
a aplicacion del Decreto 01 da 1984 - anterior Codige Contenciose Administrativo,

asi:
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“Articuo 308, Régimen de lransicion y vigencia, El presents Cadigo comenzard 8 rg‘pn'r ol dos (2)
de julio del afio 2012 ] ”

LT LA LA ,ﬂiﬂ 1] FLEFTT 1 P 35 Oe I
_w la presents ley seguirén in '
con ef régimen juridico anterior. {Subrayado y negrilla fuera de texto nrrﬂlna!} I

|

Lo expuesto con fundamento adicional y en armonia con lo previsto en el articulo 624 mﬂa Ley
- 1564 de 2012, que modifica &l articulo 40 de la Ley 153 de 1887,

“El articuio 40 de ia lay 153 de 1887 quedard asi i 4

Arl. 624: "Articule 40, Las leyes concernientes a la suslanclacidn y riualidad c.la los jwicios
prevalecen sobve las anferiores desde al momenta on gue deben empazar a ragir,

5in embargo, los recursos inlerpuestos, Ja practica de prushas decretacas, [as audiencias
convocadas, fas diigenclas wiclades, los férminos que hubderen comenzado & comer, los
incigdentes en curso y las nofificaciones que se estdn surtendo, 58 regirdn por las laves vigentes
cuardo se inferpusieron os recursos, se decrefaron ias pruebas, se iniciaron [a% audiencias o
diligenclas, empezaron a corer los Mérminos, se promovieron los incidentes o comenzeron @
surlirge las nolificeciones.” |

. Considerado lo anterior, y teniende en cuenta que la verificacién de los hechos objeto de
Investigacion surgié con postericridad a la entrada en vigor de la Ley 1437 de 2011, esto es, el 2
de julio de 2012, se puede concluir que la normatividad aplicable al caso que nmiucupa ¥ an
cuanto se refiere a las nolificaciones y recursos estd contenida en fa Ley 1437 de 2011 — CPACA.

3.2.4. NORMAS APLICABLES AL CASO CONCRETO f
El andlisis de los hechos descritos en el expediente evidencia la presunta comisién de una
infraccign ambiental derivada del incumplimiento de la medida de compensacidn ambiental
impuesta en el articulo octavo de la Resclucidn Mo, 200.41.0B - 0581 del 30 de mayo de 2008, a
traves de |a cual Corporinoguia ctorgd al Institute Nacional de Vias - INVIAS, identificade NIT
B00.215.807-2, un parmiso de ocupacidn de cauce para la ejecucion de obras de protecc b en el
- PRBE+0200 al PRE8+0500 de la via Crucero - Aguazul, en jurisdiccion del municipio de Pajarito,
departamenic de Boyacd, el cual contemplaba e establecimients de dos (2) hectdreas conforme
a los lineamientes técnicos definidos por la autoridad ambiental. incumpliendo la siguiente
normatividad ambiental :

Resolucién No. 200.41.08.0581 de fecha treinta (30) de mayo de 2008% ‘

ARTICULO OCTAVO: Como compensacién el *INVIAS" debe reforestar la franja
protectora del no Cusiana en el area de influencia del sector intervenido, mediante el
establecimiento de dos (2) hectareas con especies nativas de la regidn y su mantenimienta
por tres (3) afos, siguiendo los lineamientos establecidos por CORPORINGQUIA,
mediante las Resolucicnes No. 659 de 2.000, ta No 578 de 2004 v la No.879

de 2004, El sitio a compensar deniro de la cuenca de influencia det proyecta .

" For la cusl 58 ediciona y reforma ios codiges nacknales. la lay 1 de 1085 y ia 57 de 18AT, Pravisianal gobm
ofganizaciin y alfbucicnes oel Poder Judiclal y & Mirsberia Piblica y scbre algunos procedimientos sspeciples
adopeidn da codigos y wnificacidn de la legistacion necianal |
* Comporacidn Aubdnoma Regianal de la Orinoquia ~ CORPORMOOULA, Resalucidn No.200.41.08.0561 dal 30de - o
mayo de 208, “Por medio o I8 cval se oforga un pemiss de gopacian o caice”
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’ debe ser concertada previamente con CORPORINGQUIA dentro de los guince (15) dias,

P contados a partir da la notificacion de la presante Resolucidn o su valor correspondienta

en olras actividades que previamente se definan, teniendo en cuenia los costos para af
establecimiento de areas por compensacion definidos por esta Corporacion.

Auto No.500.57.16.2474 de fecha trece (13) de octubre de 20162

’ "ARTICULD PRIMERO: Requerr al representanie legal del Instituto Nacional de Vias -
INVIAS, identificado con Nit. Mo 800215807-2, para que 8 el termino de un (1) mes de
cumphmiento a las siguientes obligacionas de caractar técnico ambiental, respecto de los
actos administrativozs menclonadoz en las conzideraciones, v de conformidad con lo
establecido en el Concepto Técnica No.500.10.1.16.0577 del 28 de junio de 2018, y a la
vez demuestre el cumplimiente de los mismos;

)

. 2. Acercarse a conceriar la medida de compensacion de 3 hectireas con especies nativas

de la region, por los impactos ambientales que no lograron ser corregidos, mitigados,

* compensados o sustituidos durante la construccion de las ocbras, teniendo an cuanta los

lineamientos contenidos en la Resclucién No.659 del 17 de noviembre de 200 y su
modificacion la Resolucitn Mo, 200,15.04, 0678 del 14 de diciembra de 2004 "

Auto No.500.57.17.4339 del veintisiete (27) de noviembre de 2017¢

- ARTICULO PRIMERO: Requerr al Representanie Legal del INSTITUTO NACIONAL DE
" VIAS = INVIAS, identificads con MiL No BOD.215.B07- 2, de conformidad con lo establacido
en &l Concepto Técnico No.500.10.1.17, 1636 del 20 de septiembre de 2017, para que de
manera inmediata, conforma a la parte moliva dal presente acto administrativo, de

i ‘cumplimiento a la siguiente obligacion.

..’ 1. Dar cumplimente & la medida de compensacion establecida en la Resclucidn
MNo.200.41.08.0581 del 30 d mayo de 2008, para lo cual puede acercare a

concartar de conformidad de los lineamientos y digposiciones técnicas

@stablecidas en las resoluciones NO. 658 del 17 de noviembre de 200 y No.

200,15,04 0878 dal 14 de diciembra de 2004, emanadas de la Direccién General

de Corporinoguia.”
#ut-n- No.500.6.21.0072 del catorce (14) de enero de 20211,

ART]QUL{'J PRIMERD: Requerir al Instituto MNacional de Vias “INVIAS' idenfificado con Nit
No.800.215.807 - 2, para que, de conformidad con lo establecido en el concepto técnico dal 25 de
setiembra de 2020, para gue, da manara INMEDIATA a partir de la ejecutaria del presente acto
idmlniatratim. conforme a la parte motiva, de cumplimiento a las siguientes obligaciones:

E Corporacidn Autdnoma Regional de la Orinoguia — CORPORINOOUILA, Auto No 50057 16,2474 del
13 de octubre de 2018, “Pormedio del cual 56 efectian wnos eguerimmnios” 2

5 Corporacedn Autbnoma Regional de fa Orinoguia = CORPORINOQUIA, Awlo No. 50057174339 del
;'i" de noviembre de 2017, "Por medio del cual 5e efeciian uncs regudnmienfos”

! Corporacion Autonoma Ragional de la Orinogquia = CORPORINGCUIA, Aute No, 500.6.21.0072 del !
14 de enero de 2021, For medio ol cual Se efeciian imos equsTimentos” .
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Acercarse a la sede principal de Corporinoguia ubicada en |la Carrera EE#‘L - 31 dela
ciudad de Yopal para concertar los lineamientos y requisites para dar cumplimiento a la
medida de compensacién establecida mediante & Articulo Octavo de Ia Resolucitn
No.200.41.08.0581 del 30 de mayo de 2008, |a cual la facha se encuneta pandrant‘

T E

i

“(...} 2. Deracho a un medio ambiente sanc: Construccidn conjunta del Estado y de mcu'r.rdfanns

ecto del derecho al ambiente sano, la Corte Constitucional® ha expuesto:

Er la Conslitucidn de 1991 la defensa de los recursos nalurales y medio amblente g&nG a5 una de
sus principales objetivos farticulos §°, 79 y 80 de la Constitucidn), como quiera gue uiﬁaapn al cual
pos enfrentamos no es propiamenie ef de fa destruccian del planeta sina e de ;'ﬁ n mmnr ia
conocemas. £l planeta vivird con esta o con ofra hiosfera dentro del pequafio pard

gue repgresanta la vida humana en su exigtencla de milones de sfios, mieniras qrur can
estulticia si se desfruye la bipsfers gue ha permiide nacer v desamollarse a nuesira ?
#stamos condendndonos & fa pérdida de nuestra calidad de vida, ls de nuesiros descendientes y
evenfualmente a la desapancién de ia especie humana | I‘E

Desde esta perspectiva la Corte ha reconocido el cardeter scoldgico de fa Carta de 1981, el talante
fundamental del derecho &l medio amblente sana y su conexidad con ef derecho fundamental & fs

vida farticulo 11)°, que impone deberes correlativos &l Estade y a los habitantas del :ﬁm‘u
nacional,

Nuestra Constitucidn provee una combinacidn de abligaciones del Estado y de los mdan'.nrm junto
a un deracha individual (articulos 8, 95 numaral 8 y 386). Es asi como se advierte un Senf:;lqua que
aborda fa cuesiion ambiental desde los punios de vista #lico, econdmico y juridico: Desda el plano
&tico & construye un principio bioméfnco que considera al hombre coma parie de la nafugaleza,
olorgédndoles a ambos velores, Desde el plano econdmico, o sistema productive va nipueds
extréer recursos ol producir desechos limitadamente, debiendo suelarse al inferds social. al
ambients ¥ &l pafnmonio cullural de la nacisn, encuenira, ademas. comao limias gl bien comuin y la
direccion general a cargo del Esfado (aticulos 333 y 334). En el plano juridico el Derecho y 8l
Estado no solaments deben profeger la dignidad y la bertad dei hombre frante a ofros hombres,
Eing anfe la amenaza que representa le expielaciin ¥ 8l agotamiento de los recursos nalurales;
para lo cual deben elaborar nuevos valores. normas, fécnicas jurldicas y principios donde e la

fulela de valores colecfivas frende a valores individuales (artfcidos 67 inciso 2 73, BF, 95 ral
e 8"
T |
De igual forma afirma: _.

"Migniras por una parte se recanoce ef medio ambienie sana como un derecha del cual son titulares
indas las personas -quienes @ SU ver estdn legitimadas psra parficioar en las daﬂmfs quie
puedan afectario y debén cola borar en su congernveciin-, por la ofra se e impone &l Estéde los
deberes correlatives de: 1) profeger su diversided e inlegridad, 2} salvaguardar las riquezes
naturales de la Nacidn, 3) conservar las dreas de especial importancia ecoldgica, 4) fomeniar is
educacion ambigntal, 5) planificar el manejo vy aprovechamiento da los recursas natureles para asi
garanhzar su desarroffo sosfenible, su conservacion, restawscidn o sustiticidn, B prevenir y
controlar o faclores de deferora ambientsl, 7) imponer las sanciones legales y exigir s ra aiein
de los dafios causados al ambienie v B) cooperar con olras naciones en la proleccidn

te oz ecosisiemeas sfvados en las 2onas de fronfarg, ™ -:'

" Core Consliucional - M P. Or. Jaime Arsujo Renteria - serfencia C-33% del 7 de mayo 2002,

® Cfr. Senencias T-082 de 1803 M. P. Siman Rodriguez Rodriguez v C-871 de 2004, M.P. Jaime
Arailjo Renderia,
. ' Basimncia C-421 de 2000, M.P, Viadiming Narano Mesa.

-

- .
i
b
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En sinfesis, s Consfifucidn de 7997 impone para & Eslade Ja necesidad de asegurar las

condicionas que parmilan a las personas gozar dal derecho a un madio ambianta sano y promovar

: la participacitn da los habianies a lraveés del esfablecimienio de deberes (articulo 85-8), actiohes

’ pdblicas farficuwlo 88) y un clerlo nimera de garantias individuales farticulos 11, 48 incisos 1y 2, 67
inciso 2 y 330 numeral 5). ()"

De igual forma, la Corte Constitucional'' se refind respecto de la conservacion y proteccién al
medio ambiante an los siguientes términos:

: *(...) Le conservacion ¥ profeccidn del ambiante, en cuanto Nenden a asegurar & salud ¥ la vida y
, fa disponibiidad ¥ oferta constante de elermentos amblantales a las generacionas prasanies y
fuluras, conslituyen un comeiida esencial del Estado.

Ez indudable, que la conservecion ¥ profeccion del ambiente, en cuanto flenden a asegurar s salud
¥ la wida y la digponibilidad y oferfa consfanie de elamenios ambienfales a las genaracionas
presentes ¥ fuluras, conslifuyen un comelio ezencial del Estads, como sé desprende del sistema
A normativo del ambiante que inatitucionaliza en varas de sus disposicionas le Consfifucidn (Art. 8,
* 45 63 B6, 67, 72 79 BO, 81, 88, entre otros).
La ecologla contiens un micleo esencigl, enfendiendo por dste aguella parfe gque le es
absolutaments necasaria para que fog interases juridicamente protegidos v gue le dan vida resuilfen
real ¥ gfectivamente futelados. Se rebase 0 52 descanace ef confenid esencial cuando el derecho
gueda sornelido a limitaciones que o haceh impracticable, fo dificulfan mas aild de o razonabie o
Io despojan de iz necesana profecciin. Los derechos gl frabsio, & la propiedad privada ¥ 8 la iberdad
te ampresa, gozan de especial profecciin, sempre gue axista wn asiclo respeto de fa funckin
’ ecoldgica, esfo es, ef deber de velar por el deracho constfucional fundamental af ambiante, {...1"

IV. CONSIDERACIONES JURIDICAS DE LA SECRETARIA GENERAL

Es obligacién de esta Corporacion, por mandato superior, mediante el cumplimiento de las
funciones asignadas legalmente y en el ambito de su competencia. hacer efectivos los pracf:ntns '
cnnslitucinnalus y legales dentro dal marco del estado social de derecho.

#E[ conjunto de normas constitucionakes y legales que rigen la Administracion Publica en materna
de medio ambiante tienen comeo funcién primordial la prevencién y como finalidad brindar a las
autoridades la posibilidad de asegurar la protaccién, integridad y apravechamiento sostenible de
todos'y cada uno de los recursos naturales. En tal sentido, cuando éstas son transgredidas, la

funcian de prevencion debe dar paso & la funcidn sancionatoria que surge justo en el momento en
;uu s& advierla su desconocimiento.

Dichg lo anterior, este Despacho previo a determinar si existe mérnito suficiente para dar iniclo a un
proceso sancionatorio administrativo de caracter ambiental, procedera a analizar la situacion de
hecho y de derecho contentiva de la presente foligtura, de forma paralela a los medios de prueba
nhraﬂfau y @ la normatividad aplicable a la materia, asi:

omo primera medida, es importante sefialar que de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1333 de
009, modificado por el articulo 6 de |a ley 2387 de 2024, se considera infraccion en materia
ambiental toda accién u omisidn que constituya violacion de las normas contenidas en el Cadige
de Recursos Maturales Renovables, Decreto Ley 2811 de 1974, en la Ley 89 de 1993, en la Ley
165 de 1984, las demds normas ambiantales vigentes y en los actos administratives con contenido
ambiental expedidos por la autoridad ambiental competente. Asl como también, serd también
angtitutivo de infraccidn ambiental la comision de un dafic al medio ambiente, con las mismas
ichones que para configurar la responsabilidad civil extracontractual establece
el Codigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio, el hecho generador
eon culpa o dolo y el vinculo causal antre los dos. Cuando estos elementos se
configuren daran lugar a una sancion administrativa ambiantal, sin parjuicio de la
responsabilidad que para terceros puada generar el hecho en matena civil.

“ Corte Constilucional - Sala Cuprta de Revisldn, Sentencla 411 del 17 de junio de 1992, M.P. Dr.

Alejandro Martinaz Caballers,
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Die acuerdo con la normatividad ambiental vigente, se considera infraccién ambiental a lod#c::iﬂn
- U omision que constituya violacion de las normas ambientales vigentes y & los actos
administrativos con contenido ambiental expedidos por autoridad ambiental, 'F|
1
Dentro de los actos administrativos que emite la autoridad ambiental se En-:uantrnn_{aqumrm L1y
virtud de los cuales se olorgan permisos, concesiones, autorizaciones o licencias amb les a

personas naturales o juridicas que con ocasidn a un sarvicio, proyecto, obra o actividad re8uieren
* hacer uso ylo aprovechamiento de los recursos naturales alterande les mndmnas del
ecosistema ji

uh

i
En los mencicnados actos administratives la autoridad ambiental impone una sere de
obligaciones, ineamientos, limitaciones y/o condiciones para garantizar la sostenibilidad scglégica
de tal manera que se tornan como instrumentos de contrel y manejo ambiental, dirigidos a cBnailiar
* la actividad econdmica, con la necesidad de preservar y mantener un ambiente sano; por lo tanto,
su incumplimiento constituye infraccion en los términos del articulo 5° de la Ley 135|=§jdal 2009,

Establecido lo anterior, se tiene que mediante Resolucién No. 200.41.08.0581 de !mh% trainta (30)
de mayo de 2008, Corporinoquia otorgs al Institute Nacional de Vias “INVIAS" identificago con
Mit. B00215807-2, un permiso de ocupacion de cauce sobre ef rie Cusiana, sector P.R. 88¥200 al

" PR 88+500, localizade en las afueras del drea urbana del Municipio de Pajarito, departamento
de Boyaca, sobre |a margen derecha del Rio Cusiana para la ejecucion de estudios, disefics y
construccion de obras necesarias para garantizar la transitabilidad por la via Aguazul — Sogamoso,
en &l cual en su articulo octavo dispuso la siguiente obligacién de caracter ambiental:

Sic. "ARTICULO OCTAVO: Como compensacion el "INVIAS® debe reforestar J‘! franja
protectora del rip Cusiana en e drea de influencia del seclor intervenido, mediante ef
establecimienio de dos (2) hectareas con especies nativas de fa region y su mantenimiento
por Ires (3) aflos siguiendo los linesmientos establecidos por GDRPGRFNGQUH,
medianie las Resoluciones No.859 de 2.000, FaNnE?EdeEﬂ'ﬂ#yIaNuE?ﬂd&EﬂM El
sitio & compensar dentro de la cuenca de influencia del proyecto” f

~ Asi mismo, mediante los Autos No. 500.57 16.2474 de 2018, No. 500.57.17.4339 de 2017 y No.
200.6.21.0072 de 2021, Corporinoquia requirié al Instituto Macional de Vias — ITW'MS (NIT
800.215.807-2) el cumplimiento de cbligaciones de caracter técnico-ambiartal urJant&n:las a la
medida de compensacion por impactos no mitigados, incluyendo la concertacién de 3 hectéreas

con especies nativas en su seda de Yopal, para lo cual se ordenaron taxativaments las sigglentes
_ obligaciones de caracter tdcnico ambiental:

Auto No.500.57.16.2474 de fecha trece (13} de octubre de 20162 o

"ARTICULO PRIMERO: Requerir al reprasentante legal del Instituta Nacional de \ias —
INVIAS, identificado con Nit. No.BOD215807-2, para que en el término de un (1) fles de
cumplimiento a las siguientes obligaciones de cardcter técnice ambiental, respecto’ de los
actos administrativos mencionados en las consideracicnes, y de conformidad con lo
establecido en el Concepto Técnico Ne.500.10.1.16.0577 del 28 de junio de .
2016. y a la vez demuestre el cumplimianto de los mismaos: 3 m

1.f .20

M Corporacion Auttnoma Regional de la Crnoguia — CORPORINOQULA, Aulo No 50057 18 2474 dal L N 1

13 de octubre de 206, "Por madio del cual se efeciian wnos requenmonios”

E i SEDE ARALUCA ¥ Carrera 35 No 15-69 L PRX {507] 085 20 26 - 510 818 61 33
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Z. Acercarse a concertar la medida de compensacitn de 3 hectireas con espacias nativas
‘ de la regitn, por los Impacios amblentales que no lograron ser corregidos, mitigados,
compensados o sustiiuidos durante la construccidn de las obras, teniendo &n cuania los
lineamientos contenides en la Resolucion No.658 del 17 de noviembre de 200 v su
modificacidn la Resclucidn Na. 200.15.04.0678 del 14 da diclembre da 2004."

Auto No.500.57.17.4339 del veintisiete (27) de noviembre de 20171

¥

ARTICULO PRIMERO: Requerir al Representante Legal del INSTITUTO NACIONAL DE
VIAS = INVIAS, identificado con Mit. No.800.215.807= 2, de canformidad con lo establecido
en e Concepto Técnico No.500.10.1.17.1636 del 20 de septiembre de 2017, para que de
manera inmediata, conforme a la parte motiva del presente acto Hdmlnlslratwu de
cumplimianto a la siguisnta obligacion.

1. Dar cumplimenic a la medida da compensacidén establecida an |a Resolucién
Mo.200.41.08.0581 del 30.d mayo de 200B, para lo cual puede acercare a
concertar de conformidad de los lineamientos y disposiciones técnicas
establecidas en las rescluciones NO. 655 del 17 de noviembre de 200 v No.
200.15.04.067E dal 14 de diciembre de 2004, emanadas de |la Direccién General

', de Corporinoguia.”

Auto No.500.6.21.0072 del catorce (14) de enero de 202114,

ARTICULO PRIMERO: Requerir al Instituto Macional de Vias "INVIAS" identificads can Nit.

WNo.B00.215.807 - 2, para que, de conformidad con lo establecido en el concepto técnico dal 25 de
l’auarnhm de 2020, para que, d@ manera INMEDIATA a partir de |a ejacutoria del presante acto

administrativo, conforme a la parte motiva, de cumplimiento a las siguientes obligaciones:

2: ‘Acercarse a la sede principal de Corporinoguia ubicada en fa Carrera 23# 18 - 31 de la
ciudad de Yopal para concertar los lineamientos y requisitos para dar cumplimiento a la
medida de compensacidn establecida mediante al Ariculo Octavo de la Resolucidn

", Mo, 200.41.08.05817 del 30 de maye de 2008, la cual la fecha se encuneta pendiants.”

Ahaora ‘bien, descendiendo al casc en concreto, de acuerdo con el Concepto Técnico Mo
500.8.2.24.1042 del ocho (8) de noviembre de 2024, en el control y seguimiente documental
efectuade al permiso de ocupacién de cauce otorgado para la construccion de cbras de proteccion
entra el PRE&+200 al PR35+500 da |a via crucero — Aguazul, municiplo de Pajarite, departamento
"Je Boyaca, se evidencio gue el instituto de Nacional de Vias — INVIAS, identificado con NIT
800.215.807-2, no ha dade cumplmiento a la medida de compansacion ambiental impuesta
mediante el articulo octavo de la Resolucion No. 200.41.08-0581 del 30 de mayo de 2008,
consistente en el establecimiento de dos (2) hectareas con especias nativas, conforme a los
lineamiantos definidos por la autoridad ambiental. asi mismo, se constatd la ausencia de
concertacion, o sopories técnicos, adminisirativos o de concertacion quea acraditen el avance o
Fem:h!rn de dicha obligacion, pese a los reiterados requerimientos efectuados por la Corparacién
a través de los Autos Nos. 500.57.16.2474 dal 13 de octubre de 2016, 500.57.17-

L -

Tl
Lk, bR iTLA
1 Corporacibn Autdnoma Reglonal de ks Orinogquia — CORPORIMOCULA, Ao Na S00.86T A7 4338 dal o
27 de noviembra de 2017 Por medio de! curad 28 afectian was reguenmiantog”
i Corporacién Autdnoma Regicnal de la Oninoguia — CORPORINOQUIA, Aulo No.500.8.21.0072 del "
4 de anero de 2021. "Por medio del cus! se afectilan wios requenimiantos” . 5
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4338 del 27 de noviembre de 2017 y 500.6.21-0072 de! 14 de enero de 2021, sin que a la fecha
se evidencie respuesta alguna por parte del thular del permiso. "

* Conforme a lo expuesto y en ejercicio de la potestad sancionatoria ambiantal consagrada en el
articulo 1° de la Ley 1333 de 2008, modificade per el articule 2° de la Ley 2387 -I:IE 2024, sa
considera procedente iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra del I=‘IJ'«lBTFI‘LITI‘.‘.J-
NACIONAL DE VIAS - INVIAS, identificado con Nit 800.215.807-2, por &l presunto
incumplimiento de la normatividad ambiental vigenta, consistente, en & incumplimientg de la
medida de compensacion establecida en el articulo octavo de la Resolucion No. 200.41,08-0581

~ del 30 de mayo de 2008, en concordancia con los requenimientos efectuados mediante los Autos
Na. 500.57.18.2474 del 13 de oclubre de 2016, No.500.57.17-4338 dal 27 de mutqr;ilhre de 2017
¥ No. 500.6.21-0072 del 14 de enero de 2021 l

Asi las cosas, teniendo en cuenta que de la situacion de hecho y de derache exhibids se agivierts
la configuracién de umas infracciones ambientales por el incumplimiento a la normatividad

* ambiental, en la modalidad de omisitn y toda vez que se encuentra plenamente individualizada la
persona juridica a quien le es presuntamente imputable dicha conducta; esta Secretarla dard inicio
8 un process sancionatorio en el que se propendera por el gjerciclo del derecho al cﬁaﬂudu proceso
y el derecho a la defensa que le asiste, de acuerdo con lo sefalade en el articula 20 de Gunatliu:mn
Politica, notificande de manera formal la apertura del proceso conforme a las di giones
contenidas en los articulos 67, 68 y 69 de a Ley 1437 de 2011, y salvaguardando en todas sus

: etapas los principios de contradiccidn e imparcialidad, asl como los principios constitucionales y
legales gue rigen las acluaciones adminfstrativas y amblentales. |

o
]

Por su parte, esta Corporacidn cuenta con el Concepto Técnico No. 500.8.2 24 1042 del 08 de
noviembre de 2024, que sirve como insumo con legitimo valor probatoric a la ente
Investigacion administrativa de caracter ambiental; el cual quedard a disposicicn del INSTITUTO

* NACIONAL DE VIAS — INVIAS, identificado con Nit. 800 215.807-2, presuntamente infractor para
que, si a bien lo tiene, ejerza su derecho de contradiccién v defansa. .!

En merito de lo anterior, la Secretaria General de la Caorporacién Auténoma Regional de |a
Orineguia ~-CORPORINCQUIA, ‘

RESUELVE

i
ARTICULO PRIMERO.- Iniciar procesc administrative ambiental de caracter sanclonatorio en
conftra del INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS, identificado con Nit. 800.215.807-2; de
cenformidad con |as consideraciones expuestas en |a parte metiva de la presente prmrlt:la#-

" ARTICULO SEGUNDO.- Tener como elemento probatorio dentro de la presente investigacion
administrativa de caractar ambiental, el siguisnta:

- Concepto Técnico No. 500.8.2.24,1042 del acho (B) de noviembre de 2024,

PARAGRAFO PRIMERO.- £l medio documental de prueba reiacionado anteriormente, dfftara a
. disposicion del presunto infractor, para que ejerza su derecho de contradiceién y defensa.

ARTICULO TERCERO.- De acuerdo con lo establecido en el articulo 20 de la Ley *+ s
1333 de 2009, modificado por el articulo 24 de |a ley 2287 de 2024, en concardancia :j it imime
con los articulos 69 y 70 de la Ley 98 de 1993, cualquier persona podra intervenir
én |a presente actuacion administrativa ambiental de cardcter sancionatorio.

Che

Mit B33 000.783-6 SEDE PRINCIPAL YOPAL ¥ Carrera 23 Mo, 1B-3] & BAX |&08 634 73 09 - 310 818 &1 &7
! SEDE ARAULCA ¥ Chirera 25 Mo 15-689 L PRX (607 885 30 26 - 310 818 6113
www.corparinoquia.gov.co SEDE VICHADA LA PRIMAVERA Y Calio 13 & & 5-B7 barrio Caudal & 313 283 H;.:ts
0 o ‘ UNICAD AMBIENTAL CAQUEZA Cundinamarca® Calle 1 # 5a 85-66 L 310 225 [ fu]
I B atenclienusuario sifcorporinoguia_gav.eo Pagina 14 de 15



FKPEDIEHTE MNo. 200.32.7.25.077

' EDG_E_EE_ggllg TDNLI':' ‘.-'U‘,JK
CORPORINOQUIA L
ARTICULO CUARTO.- Motificar el contenido del prasante acto administrativo al INSTITUTO
iu.mcmu DE VIAS - INVIAS, identificado con Nit. 800.215.807-2, quien puede ser citado yio
olificade en la Calle 25G MNo. 73B-90 de la ciudad de Bogotd D.C., o a través del correo

electronico; njudicialas@invias gov.co

Paragrafo Primero. - La notificacion del presente acte administrative debe surtirse con apego a
jo establecido en los articulios 67 y 68 de [a Ley 1437 de 2014 Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en adelante CPACA; de no ser posible en esos
términos (Motificacion personal), se deberan expedir las respectivas constancias de haberse
agotado, informando las razenes de esa situacién y las diligencias adelantadas, las cuales deberan
obrar en e expediente previamente, para que se puada proceder a agofar el procedimiento
subsidiario establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA (MNofificacidn por avisa).

*uinrﬂh Segundo. - De allegarse autorizacion para adelantarse la notificacion s través de
medios electronicos, conforme lo establece el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011 - CPACA, anviar
&l acto administrativo a la direccion aelectronica que se suministre para tal fin, De ello se deberd
dejar constancia en al expediente junto con |a respectiva cerfificacion de la fecha y hora en gue ef
presunto infractor accedsa al acto administrativo.

“arﬁnrlfn Tercero. - El expediente sancionatonio No, 200,327 25077, estard a disposicidon del

interasado en la Secretaria General, de conformidad con el inciso final dal articulo 36 del Cadigo
de Procedimiento Administraiivo v de lo Contencioso Administrativo, Ley 1437 da 2011,

ARTICULO QUINTO. - COMUNIQUESE el contenido del presente acto administrative a la
Procuraduria Judicial Agraria y Ambiental de conformidad a lo establacide en el articulo 58'da la
’_ay 1333 de 2009

ARTICULO SEXTO.- ORDENAR |a publicacion del presente acto adminisirativo en la pagina web
de ln;éﬂm—pmnlén Autdnama Regional de fa Orinoguia = Corponinoquia, y una ver surtido este
tramite deberd allegarse al expediente constancia de su cumplimiento

ARTICULDO SEPTIMO. - Contra la presentes Resolucién no procede recurso alguno, de
formidad con lo dispuasto por el articulo 75 del Cédigo de Procadimiento Administrative v de
lo Contencioso Adminisirativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

DAN 5 R
* SECRHTARIA GENERAL

- L]
Faviad: Haren Jmmm‘:gwn ey )

Cantrate Mo, 120,92.13,25.02

[T
Jeals Soe gas
FProyectd: ¥ Fulﬂlm".-'amis Critz :
’ Corirata Mo 120.12.13. 25. 254

Che
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