INDAGACION PRELIMINAR N° 500,13.1.25-0215 CDRPOHI N OQI." A i&.

Jireid 500.6-26-V18%EE .. 27 360 1008

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de la Corporacion Auténioma Regional de
la Orinpquia, CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales y en
especial las conferides mediante Resclucion N* 400.36.24.1929 del 10 de diciembre de
2024 la Resolucidn N° 200.36.25.00380 del 15 de abril de 2025, la cual reglamenta la
distribucion de funciones vy responsabilidades para adelantar la etapa de Indagacion
Praliminar, en el marco de! Proceso Administrativo Sancionatoric de cardcter ambiental
astablecido en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en el ambito de
la jurisdiceion de esta Autoridad Ambiental y,

ANTECEDENTES

Que, por medic de comunicacion, radicada en esta Corporacidn mediante consecutive YO-
2025-12683 del 13 de agosto de 2025, VITAL N* 0600000000000180218, instaurada por &l
safior DIEGO RAUL EDUARDO GARCIA SEVERICHE, Procurador Judicial |l de la
Procuraduria 23 Judicial 1l para Asuntos Ambientales Minero Energéticos y Agrarios del
Municipio de Yopal, Depariamenio de Casanare, se pusc en conocimiento de esla
Autoridad Ambiental la siguiente situacion factica:

(...} vertimienta de lixiviades por parfe de la empresa Veolia (carros que recogen ia
hasura). ya gue de manera constante en horas del media dia (horario de almuerzo)
V¥ en altas horas de la nache 11.30 pm (horario de descanso), desde hace ya mas
de 3 aflos vienen realizando verdimianto de lixiviados en ef bamio Ja campifia frente
al CDA que astd ubicado en fa Cra 06 No. 23 07. generando cortaminacion auditiva
y contaminacidn ambiental, ya gue defan regueros de basuras podridas, lguidos
pontaminados an el pavimento, malos olores, profiferacion de plagas y roedores, y
@sto estd ocasionando un problema de salubndad pablica de cada wno de los
habitantes del secter, (. )fsic]”

Que en atencion al Radicado YO-2025-12683 del 13 de agosto de 2025, se erdend una
Indagacién Preliminar N* 500.13.1.25-0215 del 0B de septiembre de 2025, con el fin de
verificar fa- ocurrencia de los hechos, evaluar si los migmos constituian una infraccidn
ambiental en los términos del Adiculo 5% de [a Ley 1333 de 2008, modificado por el Articulo
6° de la Ley 2387 de 2004 y establecer si s habia actuado al amparo de una causal
eximante de responsabilidad o mediante actividad legalmente autorizada.

En consecuencia, se solicitd a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental s traves del
grupo de Quejas y Contravenciones Ambientales, designar un profesional para la practica
de la Vista Técnica al lugar de los hechos denunciados, diligencia realizada el 11 de
saptiambre de 2025, producto da |a cual s emitic &l Concapto Técnico N* 500.8.2.25-0835
del 07 de octubra de 2025,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que la Constitusian Palitica de Colombia, en su articulo 79 establece: "Todas fas personas
tienen derecho a gozar de un Ambignte sand” y en &l articulo 80, consagra que: “El Eslado
plamficard el manefo ¥ aprovechamiento de los recursos nalurales, para garantizar su
desarrolio sastenible, su conservacion, restauracion o sustifucion, ademds, deberd prevenir
¥ coniralar los factores de deferioro ambiental, imponar las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafos causados”.

Que el Cédige de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn al Medic Ambiente
Decreto - Lay 2811 de 1974, congagra en su articulo 17 “El Ambiante g5 palrimomio comin
El Estado y log particulares deben parlicipar en su preservacion y manejo, que son de
utilidad pablica e inferés social”.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

AUTO N® FECHA:

Que, |a Ley 99 del 22 de diciembre de 1993', ‘Por la cual se crea af Ministerio del Medio
Ambiente, se recrdena el Sector Publico encargado de la gestidn y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el sisterna nacional Ambienial
SINA, y se dictan otras disposiciones”, en su Articulo 23 defire a las Corporaciones
:Iﬁuut:f:n::mas Regionales como entes corporativos de cardcter pablico, creados por la ey,
infegrados por las entidades teritoriales que por sus caracteristicas constituyan
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopelitica, biogeografica
© hidrogeografica y encargadas por la Ley de administrar dentro del &rea de su jurisdiccidn
el medic ambienta y los recurscs naturales renovables y propender por el desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales v las politicas del Ministerio de
Ambienta y Desarrollc Sostenible

Que de conformidad con el numeral 2 del Ariculo 31 ibidem, las Corperaciones Auténomas
Regionales ejercen la funcitn de méxima autaridad ambiental en el drea de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a las directrices trazadas por
el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sestenible.

Cue, de igual forma, &l numeral 17 del mencionado articulo, sefiala que las Corporaciones
Autonomag Regionales ejercen a prevencion las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, que en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecidn a las regulaciones
pertinentes. |a reparacion de log dafios causados,

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Crinoquia = CORPORINCQUIA, de
conformidad con el Articulo 23 de la Ley 99 de 1983 v el Articulo 3 de la Resolucitn 1367
del 21 de septiembre de 2005, tiene naturaleza da Corporgcién Autdnoma, de caracter
publico, con autonomia adminisirativa, financiera y patrimenio propio

Que con fundamento en la potestad sancionatoria establecida en la Ley 59 de 1853 y la Ley
1333 de 2008°, modificada por la Ley 2387 de 2024°, la Corporacion Autdnoma Regional
de la Onnogula - CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Administrativas
Sancionatonas de cardcter ambiental, ante cuslquier accion L omisién que constituya )
violacion de las normas contenidas en la normatividad ambiental vigente y en los aclos
administrativos expedidos por la autoridad ambiental competente; i) la comisidn de un dafo
al medic ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad eivil
extracontractual establecs el Cadige Civil y la legistacion complementaria. a saber: El dafio,
El hecho generador con culpa o dolo, y El vinculo causal entre (os dos.

Que en los términos de fa Ley 1333 del 21 de julio de 2009 modificada por Ley 2367 de
2024, y la Resclucion 2086 de 2018, por la cual se adopta la metodologia para la Tasacitn
de Multas en materia amblental, las sanciones solamente podran ser impuestas por la
Autoridad Ambiantal competente, prévio agotamiento del Procedimiento Sancionatorio,

Que el Ariculo 17 de la Ley 1333 de 2009, sefala el término legal para adelantar la
indagacion preliminar es el siguiente:

' Ley 80 de 1993 “por (g cual se cnes of Ministeno del Medio Ambiente, 5o reordens ef Secior Pablico encargado
dhe lr geesticn v consensanidn dal medio ambiente ¥ o5 recivzos nalurales renovables, e oganire el Bisfems
Machonal Ambisnlal, SINA, ¥ se diclan ofres disposicionas.”

4 Ley 1333 de 20008 "Por s cus! 58 ssishlece & procedimienio sancionadonn amblenfal v e dictan ofras
CiOOSICAMS.

T Ley 238T de 2024 "Por madio del cual sp modifics ¢f procedimienda sancionaloro ambienta), Ley 1337 de
2009, con al proposiio de oforgar harramientas sfechves pars prevenir i sancionsr a los infractores y g dictan
olras disposniones’
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

*ARTICULO 17. Indagacion prefiminar; Con ef objeto de establecer si existe o no
mérlio para iniciar el procedimiento sancionaforio se ordenard una indagacidn
preliminar, cuando hubvere lugar a eflo La indagacion preliminar tiene como finalidad
verificar la ocurrencia de la conducta, determinar si es constifuliva de infraccicn
ambiental o si se ha acluado al amparo de una causal de eximentes de
responsabiidad. El términe de la indagacidn preliminar seréd maximo de sefs (6)
meses y culminard con el archivo definilive o aulo de aperlura de ja investigacion.
La indagacion preliminar no podrd extenderse a hechos distintos del que fue objeto
de denuncia, gueja o iniciacion oficiosa y los que le sean conexos. ..." (Negrillas y
subrayado fuera de fexto)

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de la actuacion
y procedimientos administrativos a la luz de la Constitucién Palitica Colombiana, los cuales,
para estos efeclos citaramos los numerales 12 y 13, a saber:

"Articulo 3° Principios. {...)

12 En virtud del principic de economia, las aulondades deberdn proceder con
austeridad y eficlencia, optimizar e uso del tiempo y de o5 demMds recursos,
procurande &l mas alto nivel de calidad en sus acluaciones y la proleccion de los
derechos de las personas.

13 “En virld del principio de celendad, las aulonidadas impulsaran oficiosamente
los procedimientos (...) a efeclos de gue los procedimientos s& adefanlen con
diligencia, dentro de log lerminos legales y sin dilaciones injustificadas”.”

Que el Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual s estabiecen los crterios
basicos para creacion, conformacidn, organizacion, contral v consulta de los expedientes
de archiva, expedido por el Consejo Directivo del ARCHIVO GENERAL DE LA NACICN,
consagra y establece en su articulo 10, lo siguiente:

‘Artlewio 10°, Cierre de! expediente. E|l cierme de un expediente se pueds fevar a
cabo en dos momentos:

a. Ciarre administrative: Una vez finalizadas ias acluaciones y resuelto el Irdmite o
procedimiento administrative gue le dio ongen

b. Cilerre definitivo; Una vaz superada ia vigencia de as acluaciones y cumplido ef
empo de prescripcion 0e acciones adminisiralives, fiscales o legales. Duranie esla
fase se pueden agregar NUevos docwmentos”,

Cue gl articulo 4 numeral 6 de |3 Resolucion N* 200.36.25.00330 del 15 de abrii de 2025,
*Por medio de /g cual se regiamenta la disiribucion de funciones y responsabilidades para
adelantar la etapa da Indagacidn Preliminar en el ambito de la furisdiccidn de Corporinogquia,
asi como el proceso de nolificaciones de expedienies sancionaforios y de lrémites
ambientales en la sede principal Yopal®, establece:

‘6. 5i el resultado de fa visita permite establecer gue no existe marnto para iniciar ef
Procedimiento Sancionatorio Ambiental, el profesional del area técnica remitiré ef
conceplo lécnico producto de la visita al profesional del érea furidica de la
Subdireccidn de Confrol y Calidad Ambiental, de las Direcciones Termioriales o de
fa Unided Ambiental de Céqueza, segin corresponda, para que se proceda a
elaborar el comespondiente aufo de archivo de la preliminar "
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
FPRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Clue una vez analizados los documentos que hacen parte integral de la presente actuacion

-administrativa, valorados los antecedentes consignados, v evaluados los fundamantos
técnicos y juridicos sefalados, se considera necesario iniciar las dihgencias praliminares
tendienies a complementar los elementos que lleven a determinar la viabilidad o no de
fniciar un Proceso Sancionatorio Ambiantal, asi como aguellos componentes tecnicos que
permitan identificar el hecho concrete y las circunstancias modales y temporales para
adoptar bajo criterios de certeza, la decision que en derecho corresponda

Que, con fundamento en log principios de eficacia, debido proceso y conforme a lo
dispuesto an el Articulo 22 de la Ley 1333 de 2008, esta Autoridad se encuentra facultada
para realizar de oficio todo tipe de diligencias y actuaciones administrativas gue se estimen
necesarias y pertinentes para establecer si existe © no meérite de iniciar el Precedimianto
Sancionatorie, en orden a verificar ls ocurrencia de la conducta.

Que, por medio de comunicacidn, radicada en esta Cerporacion mediante consecutive YO-
2025-12683 del 13 de agosto de 2025, VITAL N° 0600000000000130218, instaurada por al
sefior DIEGO RAUL EDUARDOD GARCIA SEVERICHE, Procurador Judicial I, de ia
Procuraduria 23 Judiclal || para Asuntos Ambientales Minera Energéticos v Agrarios del
Municipio de Yopal, Departamento de Casanars, se puso en conocimiento de esta
Autoridad Ambeental |a siguienta situacion factica:

“(...) vertimiento de lixiviados por parte de la empresa Vedlia (Carros gue recogen la
basura), ya gque de manera constante en horas del medic dia (horario de aimuerzo)
¥ en altas horas de la noche 11:30 pm (horano de descanso), desde hace ya mas
de 2 afos vienen realizando vertimiento de lixiviados en el barna la campifia frenta
al CDA que esta ubicado en fa Cra 08 No. 23 07, generando comtaminacion auditiva
y contaminacidn eamblental, ya que dejan regueros de basuras podridas, liquidos
contaminados en & paviments, malos olores, proliferacion de plagas y rogdores, ¥
eslo estd ocasionando un problems de salubridad piblica de ceda unio de los
habitantes del sector. (. )[sic]”

Que, en atencion a las anteriores consideraciones, se ordend la practica de una wvisita
técnica al lugar donde se presentd la problemética ambiental objeto de estudio, a fin de
establecer los alementos materiales probatorios y evidencias fisicas necesarias para dar
apertura al proceso sancionatorio por infringir la nomMmatividad ambental U ocasionar un
dafio ambiental

Que el dia 11 de septiembre de 2025, funcionarios del grupo quejas y contravenciones
ambientales de |la Subdireccion de Control v Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA
realizaron visita técnica sl lugar de los hechos, |a cual arrojo el Conceplo Tecnico N°
£00 8.2 .25-935 del 07 de octubre de 2025, del cual surgieron las siguientes conclusiones:

‘e acuerds a la informacidn recolectada en la visita técnica el dia 11 de septlembre
de 2025 a la carrera 06 # 23-07, municipio de Yopal, deparfamento de Casanare, en
atencion a la Indagacién Prelimiriar N® 500.13.1.25-0215 del 08 de septiembre de
2025 y lo evaluado en &l proceso de su realizecion, &l ejecutar la inspeccion ocular,
la cual abarcd un drea de 404 metros cuadrados aproximadaments, se _awdannfa
que no existen verimientas de lixiviados que se desprendan de las aclividades de
trashorde de rasiduocs solidos gue presurtamente hacia la empresa Veolia Colombia
S A S -E 8P conNIT BOT.008 020-8 en el drea objefo de denuncia. Segun vecinos
del sector, indican que esto dejd de hacerse desde hace un mes aproximadaments.
Con base en lo anterior se defermina que no existe afectacion ambiental, AsiTismo,
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sg enviard una copia del presente Conceplo Técnico & la Procuraduria General de
la Nacian, para su conocimiento y fines perfinenles.

Finalmenle, se remite &l presente Concepto Técnico junto con la Indagacion
Preliminar N® 500.13,1.25-0215 del 08 de septiembre de 2025 al drea juridica de la
Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de la Corporacién Auldnoma Regicnal
da la Orfnoquia CORPORINCQUIA, para el archivo de este, ya que no axisten
ménitos para la apertura de un proceso sanclionalorio ambiantal. [sic]”

En mérito de |o expussta,
DISPOMNE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR el periodo de Indagacion Preliminar N° 500.13.1.25-0215
del 0B de sapliembre de 2025, de conformidad con las considaraciones expuestas en la
parte motiva del presente Acio Administrativo.

PARAGRAFO:; Se dejara constancia del cumplimients de lo ordenado en libros y bases de
datos relacionadas

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR & ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGACION
PRELIMINAR N° 500.13.1 25-0215.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto Administrative, mediante AVISO, a

través de la Pagina Web de Corporinoguia www.corponnogyia gov.co, de conformidad con
lc establacido en el articulo 71 dela Ley 89 de 1883

ARTICULO CUARTO: En contra del presente Acto Administrativo no procede ningun
recurso confarme @ lo establecido an el Articulo 75 de la Ley 1437 por medio de la cual se
establecs &l Cadigo de Procedimients Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

o
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