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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La Subdireccion de Contral v Calidad Ambiantal de la Corporacion Autonoma Regional de
la Orinoguia, CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales y en
especial las conferidas mediante Resolucion N° 400.36.24 1829 del 10 de diciembre de
2024, la Resolucidn N* 200.38 25.00360 dal 15 de abdl de 2025, la cual reglamenta la
distribucion de funcionas y responsabilidades para adelantar la etapa de Indagacitn
Praliminar, an al marco del Proceso Administrative Sancionatorio de caracter ambiental
establacido en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en el ambilo de
la jurisdiccion de esta Autoridad Ambiental v,

ANTECEDENTES

Que, por medio de la gueja, radicada en Corparineguia con consecutive YO-2024-11794
del 18 de julio de 2024, VITAL N* 0600000000000185380, interpuesta por el sefior JOSE
NELSON PENA CEPEDA, pone en conccimiento de esta autoridad Ambiental:

(.. en &l kitdmetro T via Monchal, zona industrial la vila, manzana k lote 5, se esld
ganerandn comfaminacidn por matanal particilado ocasionando por actividades de
samdplanting (...

De fgual manera con radicado Numere YO-2024-13733 del 16 de agosio de 2024
menciona ol agul quejoso fa "CONTAMINACION AMBIENTAL POR EL MANEJO
INADECUADD DEL PROCESO DE SANDBLASTING EN ZONA INDUSTRIAL LA
VILLA"

Los demas aspecios a tener en cuenta al momento de 18 practica de la visita leonica
g2 encuentran en el radicado. (. ) [sel”,

Adicionalmente, por medio de la gueja, radicada en Corporinogquia con consecutivo YO-
2024-13733 del 16 de agosto de 2024, interpuestia por el safior NELSON ANDRAY PENA
FPARALES, identificado con cedula de ciudadania N 1.116.785.356, pone en conocimiento
de esta autoridad Ambiental:

f..) tratamiento y revestimiento de mefales, mecanizado, refizando madianta e
proceso de sandblasting fchomo abfasivo de arena @ presidn), usada para fa
impieza de metales ferosos gue combinado con silice, oxido de aluminio,
perdigones de acero v los guimicos propios de fa pintura, (..} [sic]”

Que en atancién al Radicade ¥YO-2024-117594 del 18 de julio de 2024 y Y0-2024-13733 del
16 de agosto de 2024, se ordend una Indagacion Preliminar N® 200.32.24-384 daf 12 de
noviembre de 2024, con el fin de verificar la oourrencia de los hechos, evaluar si los mismos
constituian una infraccidn ambiental &n los términes del Articulo 5° de la Ley 1333 de 2008,
madificado por el Arlculo 6° de la Ley 2387 de 2004 y astablecer si se habla actuadao al
amparo de una causal eximente de responsabilidad o mediante actividad legalmenta
autarizada,

En consecuencia, se solicitd a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental a través dal
grupo de Quejas y Contravenciones Ambientales, designar un profesional para |a practica
de la Vista Técnica al lugar de log hechos denunciados, diligencia realizada el 12 de
noviembre de 2024, preducto de la cual se emitié el Concepto Técnico N° 5008 2 25-0274,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Clue [a Constitucién Polftica de Colombia, en su articulo 79 establace; “Todas las personas
tisnen derecho a gozar de un Ambiente sano” y en el articulo B0, consagra que: “El Esfado
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planificara el mango y aprovechamianto de los recursos nalurales, para garanbizar su
desarrolio sostenible, su consarvacion, restauracidn o sustifucion, ademds, deberd prevenir
¥ conirolar los factores de deleriore ambiental, imponer |as sanciones legales y gxigir fa
reparacion de los dafios causados”.

Que el Codige de Recursos Maturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Lay 2811 de 1974, consagra an su arlicule 1°: "Ef Ambiente es palrimanio camun,
El Eslado y Jos particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
utiidad pablica e interés social”.

Que, la Ley 99 del 22 de diciembre de 1993', “Por fa cual se crea e Ministerio del Madio
Ambiente. se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservaciin del medio
ambiente y log recursos naturales renovables, se organiza el sislema nacional Ambiental,
SINA, v se dictan ofras disposiciones’, en su Arllculo 23 define a las Corporaciones
Autanemas Regionales coma entes corporatvos de cardcter plblico, creados por la lay,
integrados por las entidades temitoriales gue por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica
o hidrogeografica y encargadas por la Ley de administrar dentro del drea de su junisdiccion
el medic ambiente y los recursos naturales renovables y propender por el desarrclla
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de
ambianté y Desarrollo Sostenible.

Clue de conformidad con &l numearal 2 del Articule 31 ibidem, las Corporaciones Auténomas
Regionales ejercen la funcidn de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a las directnces trazadas por
el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, de \gual forma, €l numeral 17 del mencionado articulo, sefiala que las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercen a prevencion las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, que en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recurscs naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacién de los dafos causados.

Cue ‘la Corporacién Auténoma Regional de la Orinogquia — CORPORINOQUIA, de
conformidad con el Articulo 23 de la Ley 99 de 1993 y el Articulo 3 de la Resolucion 1367
del 21 de saptisambre de 2005, tiene naturaleza de Corporacion Autonoma, de caracter
puiblica, con autonomia administrativa; financiera y patrimonic propio.

Que con fundamento en lg potestad sancionatoria establecida en la Ley 96 de 1983 y la Ley
1333 de 2009°, modificada por la Ley 2387 de 20247, la Corporacion Auténoma Regional
de la Orinoquia — CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Adminisirativas
Sancionatorias de cardcter ambiental, ante cualquier accién u omision que constituya i)
viclacién de las normas contenidas en fa normatividad ambiental vigente y en los actos
administrativos expedidos por la autoridad ambiental competente; i) la comision de un dafio
al medio ambiente, con las mismas condicicnes que para configurar la responsabilidad civil

1 Ly 95 de 1993 “por s cusl $e erea el Minisfarfo del Media Ambiente, s reordena el Sector Publico encargsdo
e fa gesticn y conservacidn del meédo ambiante p of mEurees nafuwakes renoyables, s8 organiza & Sisiema
Macional Ambiarital SINA, v se diclan ofms disposiciones ™

T Ley 1333 de 2008 "Por s cusl 5o estaliece & procediménic sancionatono amiental y se diclan olras
¥ sposiciones.”

¥ Loy 2387 de 2024 “Por madio del cual se modifica &f procedimisnio sancionalonc ambenial, Ley 1333 de
2000, con & propdsio de oforgar berrantentas efectivas pars prevenir y sancionar & fos infraciores y se dictan
otris disposicionss”
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extracontractual establece el Codigo Civil y Ia legislacion complementaria, a saber; El dafio,
El hecho generador con culpa o dolo, v El vinculo causal entre los dos.

CQue en los términcs de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 modificada por Ley 2387 de
2024, vy |la Resolucion 2086 de 2016, por la cual se adopta |a metodologia para la Tasacin
de Muitas en materia ambiental, las sanciones solamente podrdn ser impuestias por la
Autaridad Ambiental competente, previo agotamiento del Procedimiento Sanclionatorio,
Que el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2008, sefala el término legal para adelantar la
indagacion preliminar es el siguients:

“ARTICULO 17. indagacitn prefiminar: Con el objeto de establecer si existe o no
mernfo para imiciar el procadimiento sancionalorio se ordenard una indagacion
preliminar, cuando hubiere lugar a eflo La indagacidn prefiminar tiene como finalidad
varificar |a ocurrencia de (@ conducta, determinar s es constifufiva de infraceion
ambienial o = %8 ha aﬂua::l'u al ampam de tna ceusal de eximentes de
rasponsabifidad. El 1€ - : B 5§
mases y culminars con sl amnﬂ-fn daﬂnfﬂm o a:m: de apertura de la rmrﬂsf:gacfén
La indagacion preliminar no podra extenderse a hechos distintos del gue fue objelo
de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que la sean conexas. ..." (Negrilias y
subrayado fuera de texto)

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de la actuacién
y procedimientos administrativos a ta luz de la Constitucion Polltica Celambiana, los cuales,
para estos efectos citaremos los numeralas 12 y 13, a saber:

*Articiio 3%, Prancipios. |, ,.)

12, En virtud del principic de economia, las autoridades deberdn proceder con
austeridad y eficlencla, optimizar el uso def tiempo y de los demds recursos,
procurando & mas alfo nivel de calidad en sus actuaciones y la profeccidn de log
derechos de las personas.

13, "En virlud del principio de celeridad, las auloridades impulsardn oficlosamente
los procedimienios {...) a efectos de que los procedimientos se adelanten con
diligencia, deniro de los férminas legales v sin dilaciones injusiificadas” "

Que el Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual se establecen los criterios
basicos para creacion, conformacién, organizacicn, control y consulla de los expedientes
de archivo, expedide por el Consejo Directive del ARCHIVO GENERAL DE LA NAGION,
consagra y establece en su articulo 10, lo siguienta:

‘Articwlo 10°. Cierre del expediente. El cierre de un expedients se pueds llevar &
cabo en dos momenios:

. Clerra administrativo, Una vez finalizadas les actuaciones y resuelto el frdmie o
procedimiento administrativo que le dio arfgen.

b. Cierre definitivo: Una vez superada la vigencia de las acluaciones y cumplido el
fiempo de prescripoion de accionas Edmhfa!‘mffvﬁﬂ:. fiscales o legales. Durante esls
fase se pueden agregar nuevos documentos”

Que el articulo 4 numeral & de la Resolucian N° 200,36 25.00350 del 15 de abril de 2025,
'‘Por medio de la cual se reglamenta (@ disiribucion de funciones y responsabilidades para
adelaniar la elapa de Indagacian Freliminar an el ambito de a jurisdicoicn de Comornnoguia,
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asi como el proceso de notificaciones de expedientes sancionalonos ¥ de framiles
ambiontales en la sede principal Yopal', eslablece:

“6 5i el resultado de la visila permite establecer que no existe meénto para iniciar el
Procedimiento Sancionatorio Ambiantal, el profesional del drea lécnica remitira ef
conceplo técnico producto de Ja visita al profesional del area juridica de I3
Subdireccidn de Control v Calidad Amblental, de las Dirscciones Temionales o de
la Unidad Ambiental de Céqueza, seglin comesponda, para que se proceda a
slaborar el cormespondiente aulo de archivo de la preliminar.”.

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una vez analizados los documentos que hacen parte integral de la presente actuacion
administrativa. valorados los antecedentes consignados, y evaluados los fundamentos
iécnicos y juridicos sefialados, se considera necesario iniciar las diligencias preliminares
tendientes @ complementar los elementos que lieven a determinar la viabilidad o no de
iniciar un Proceso Sancicnatano Ambiental, asi como aguellos componentes técnicos que
permitan identificar el hecho concreto y las cincunstancias modales y temporales para
adoptar bajo criterios de certeza, la decision que en derecho comasponda

COue, con fundamento en los principics de eficacia, debido proceso y conforme a lo
dispuesto en el Articula 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad se encuentra facultada
para realizar de oficio todo tipo de diligencias y acluaciones administrativas gue sa estimen
necesanas y pertinentes para establecer si existe o no merito de iniciar &l Procedimiento
Sancionatorio, en orden a verificar la ocurrencia de la conducta.

Que, por medio de la queja, radicada en Corporinoguia con consecutivo YO-2024-11794
dal 18 de julio de 2024, VITAL N° D600000000000185380. interpuesta por el sefar JOSE
NELSON PERA CEPEDA, pone en conocimiento de esta autoridad Ambiental:

".. ) en el kitdmetro T via Marichal, zona industnial la villa, manzana k iote 5, se esta
generando contaminacidn por material particulade ocasionando por actividades de

samdplanting (...}

De igual manera con radicado Numero YO-2024-13733 del 18 de agosto de 2024
menciona & agul quejoso la "CONTAMINACION AMBIENTAL POR EL MANEJO
INADECUADO DEL FROCESO DE SANDBLASTING EN ZONA INDUSTRIAL LA
ViLLA"

Los demds aspectos a lener en cusnta al momanto de la practica de i wisita fecnica
se encueniran en el radicado. {...) [sic]”

Adicionalmente, por medio de la queja, radicada en Corporinoquia con consecutivo YO-
2024-13733 del 16 de agosto de 2024, interpuesta por el sefior NELSON ANDRAY PEMA
PARALES. identificado con cedula de cludadania N°® 1.118.785.396, pone en conocimianto
de esta autoridad Ambsertal:

w.. ) tratamiento. y revestimisnto de metales, mecanizado, relizando medianfe ef
proceso de sandblasting (cherro abrasivo de arena a presion), usado para ia
limpieza de metales ferrosos gue combinado con silice, pxido de alumimo,
perdigones de acero y los quimicos propios de la pinfura, [...) [sic]’

Que, en atencién a |as anteriores consideraciones, se ordend la practica de una visita
técnica al lugar donde se presentd la problematica ambiental objeto de estudio, a fin de
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establecer los elementos materiales probatorios y evidencias fisicas necasarias para dar
aperiura al proceso sancionatorio por infringir la normatividad ambiental u ocasionar un
dafio ambiental

Que el dia 12 de noviembre de 2024, funcionarios del grupe quejas y contravenciones
ambientales da la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA
realizaron wisita téecnica al lugar de los hechos, la cual armojo 8 Concepto Técnico N°
500.8.2.25-0274. del cual surgieron las siguientes conclusiones

‘En alencion a lo ordenado en [a Indagacidn Preliminar No 200 32 24-394 del 12 de
noviembre de 2024 mediante la cual se ordend la préctica de una visita técnics en
atencidn a los radicados YO 2024-11794 del 16 de julio de 2024, con VITAL No,
OG00000000000185380 y YO.2024-13733 dal 16 de agosto de 2024, mediante af
cual los seftores Josg Nelson Pefa Cepeda y sefor Nelson Andrey Pefia Parales
ponen &n conocimionte de esla Autoridad Ambiental presuntas afeclaciones
ambientales asociadas a las emisiones de matenal particulado en inmediaciones de
la sociedad comercial Servipedia Ingemeria S.A. 8., ubicada en ja MZ K Lote 4 Zona
lndustmal La  Vila, Municipio de Yopal Departfamento de Casansre. an
consecuencia, Ja Subdirecclon de Conirol y  Calidad  Ambiental  de
CORPORINOQUIA levd a cabo una visita técnica al drea de inferés ef dia 12 de
noviembre da 2024,

Duranta la inspeccion, acompafiada inictalmente por el denunciante &l sefor Josd
Neiscn Peria Cepeda y posteriormente por al presunta infractor el sefior José Adoifo
Perta Cepeda, se identificd un predio con un drea total de 3 008 m?, adecuada para
el desarrollo de actividades industiiales como pinfura de equipos, soldadura,
reparacion de equipos, montajes y sandblasling Asi mismo se conslatd, gracias
conceplo de uso del suefo No CUS-2-24-0261 del 28 de agosto de 2024
suministrado por el presunfo infractor que la achividad industnal v emprasarial
desarroliada por la socedad comarcial Servipeda Ingeniaria 3 A.5 asté permitida an
el suelo suburbano corredor vial de Yopal - Matichal, Eje Regional de Area para el
Desarrolio de Actividades Industriales en Suvelo Rural, por uso PRINCIPAL, por la
tamto, ES VIABLE su desarrollo en el predio an mencidn.

Ahaora blen y con el fin de establecer si aclividad se encuentra legalmente amparada
se realizd uia revision de la normatividad ambiental vigente, estableciéndose que of
sandbfasiing, emplea arena siilca. ia cual na se encuenira clasificada come ung
aclivioad especialmente conlrolada, conforme a lo eshipulado en el articuls
£251.2 2 del Decreto 1076 de 2015

Acimismo, al consultar el artieule 225 1.7.2 del misma decreto. relativo a los casos
que requiaran bermizo de emision atmosférica, s& defermind que esla actividad no
esld suleta & dicha autorizacion Iqualmente, en el articulo 1 de la Resolucién 619 de
1887, que relaciona las industrias obras actividades o servicios que requieran
permiso o8 emisiones atmasféncas, no se idenlificd sandblasting como una de elias.

No obistante, con el fin de prevemr molestias a la comunidad vecina y minimizar a
emisidn de contaminantes altrire, se recomendo /a implamentacién de medidas de
control durante la-ejecucion da ia actividad indusinal

En este sentido, y considerando que no se identificaron afeclaciones a los recursos
naturales, ni infracciones a las normas ambientales se recomiends s archiva del
presente documenta téenico,
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Ahora bien, con el fin de der respuesta al denunciante, se daberd enviar copia del
presente documento féonico al sefdor Jose Nelson Pefa al correo electronico

landingenierosastLgmail. com.

Finalmente, se remile e presente Concepto Técnico al area juridica de Ia
Subdirecciin de Control vy Calidad Ambiental, para que, previa revision juridica,
evalué a pertinencia del archivo de los radicados Y0O.2024-11784 del 16 de julio de
2024, pon WITAL No. G800000000000185380 y YO.2024-13733 del 16 de agosto de
2024, junto con la prefiminar No 20032 24-394 del 12 de noviembre de 2024 y el
presente documento técnico, ya que segon fo descrito antenormente, no exisle
ménto para iniclar un Proceso Sancionatorio Ambiental de acuerdo con las
disposiciones establecidas en la Ley 1333 de 2009 modificada por la Ley 2387 de
2024, [sic]”

En ménto de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR el periodo de Indagacion Preliminar N° 200.32 24-384 del
12 de noviembre de 2024, de conformidad con las consideraciones expuestas en la pane
motiva del presenta Acto Administrativo.

PARAGRAFO: Se dejara constancia del cumplimiento de lo ordenado en libros y bases de
datos relationadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR = ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGACION
PRELIMINAR N° 200.32 24-394

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presents Actc Administrativo, mediante AVISO, a

través de la Pagina Web de Corporinoquia www.corporinoguia.qov.ce, de conformidad con
lo establecido en el articulo 71 de fa Ley 55 de 1993,

ARTICULO CUARTO: En confra del presente Acto Administrative no procede ningun
recursc conforme a lo establecido en el Articulo 75 de la Ley 1437 por medio de ls cual sé
establece al Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativa.

Ewid Dans
CESOo N Y30 12 13 26423 de 2026
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