INDAGACION PRELIMINAR N* 500,13.1.25-0189 co'R Po RI NOQU IA _‘E
AUTO N* 500.6-26-1256 recha: 0 1 0CT 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La Subdirecciéon de Control y Calidad Ambiental de la Corporacidn Auténoma Regional de
la Orinoguia, CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales y en
especial las conferidas mediante Resolucion N* 400.36.24.1829 del 10 de diciembre de
2024, la Resalucidon N® 200,36 2500360 del 15 de abril de 2025, Ia cual reglameanta (3
distnbucion de funciones y responsabilidades para adelantar la etapa de Indagacion
Preliminar. en el marce del Procesa Administrative Sancionatono de caracter ambiental
establecido en la Lay 1333 de 2008, modificada por la Ley 2387 de 2024, en el smbito de
la jurisdiccidn de esta Autonidad Ambiental y,

ANTECEDENTES

Que, por medio gueja, radicada en esta Corporacion mediante consecutivo YO-2025-08430
del 18 de junic de 2025 WITAL N° 0600000000000188826, instaurada por el sefor,
NELSON ENRIQUE ROA GARZON, Identificade con cedula de ciudadania N* 6 749 364,
expecida en &l Municipio de Tunfa. Departamento de Boyaca, se puso &n conocimiento de
esta Autoridad Ambiental la siguiente situacion factica:

‘En el predic La Senda, vereda Paimira, propiedad del sefior NELSON ROA y de
JOSE MANUEL INCAPIE, sa hicieron obras sin la aulorizacidn de los duefios, por
gue el predio fiabfa sido armendado, al sefor JOSE ABRIL, que acfuaba en sociedad
con & sefor GELACIO, para el desvid de las aguas a gue liene derecho fa finca, del
disirito de riego de Asopauto, para y fambién de JOSE ABRIL y GELACIO fuera del
area arrendada, [sic]”

Que en atencion al Radicado YO-2025-08430 del 18 de junio de 2025, s ordénd una
Indagacicn Preliminar N* 500.13.1.25-0188 del 20 de agosto de 2025, con el fin de verificar
la ocurrencia de los hechas, avaluar si los mismos constituian una infraccion ambiental en
los términos dal Artlculo 5° de la Ley 1333 de 2008, modificado por el Articulo 6° de la Ley
2387 de 2004 y establecer si se habia actuado al amparo de una causal eximante de
responsabilidad o mediante actividad legalmente autorizada

En consecuencia, =e solicité a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental a través del
grupo de Quejas y Contravencionas Ambientales, designar un profesional para la practica
de |la Visita Técnica al lugar de loz hachos denunciados, diligencia realizada el 04 de
septiembre de 2028, producto de la cual se emitic el Concepto Técnico N® 500.8.2,25-0944
gel 14 de octubre de 2025,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 establece; “Todas las personas
tienen derecho & gozar de un Ambiente sang” y en el articulo 80, consagra que. "El Estado
planificard el manejo y aprovechamiente de los recursocs nalurales. para garantizar su
cdesarrolio sostenible, su conservacidn, restauracidn o susfitucidn, adermés, debera prevenir
v controlar los factores de deterioro amblental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacidon de los dafos calsados’

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccidn al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 1°; "El Ambiante es patiimonio corndn.
El Estado y los particulares deben parifcipar en su preservacion y manajo, que son de
witidad poblica & inlards social”
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PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Que, la Ley 59 del 22 de diciembre de 1853', “For la cual se crea & Ministenio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiante y 08 recursos naturales ranovables, se organiza el sistema nacional Ambiental,
SiNA, ¥ 38 diclan offas disposiciones’, en su Articulo 23 define a las Corporaciones
Autonomas Regionales como amnes corporativos de caracter publico, creados por la ley,
integrados por laz entidades territoriales gue por sus caracteristicas consituyen
gecgraficamenta un mismo ecosistema o confarman una unidad geopolitica, blogeografica
o hdrogeagrafica y encargadas por la Lay de administrar dentre del area de su junsdiceion
al medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por el desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministenio de
Ambiente y Desarrollo Sostenibile.

Que de conformidad con el numeral 2 del Articule 31 ibidem, las Corporaciones Autdnomas
Regionales ajercen la funcldn de maxima auteridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
de acuerdo con [as normas de cardacter superior ¥ conforme a las directrices trazadas por
el Mimisteno de Medio Ambiente y Desarrolio Sostenible.

Que, de igual forma, el numeral 17 del mencionado articulo, sefala que las Corporaciones
Autbnomas Regionales sjercen a prevencidn las medidas de policia y las sanciones
previsias en [a ley, gue en caso de violacion a las normas de protecoién ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulacicnes
pertinentes, la reparacion de los dafos causados.

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia — CORPORINOQUIA, de
conformidad con el Articule 23 de |a Ley 99 de 1993 y el Articulo 3 de la Resolucidn 1367
dal 21 de septiembre de 2005, tere naturaleza de Corporacion Autdnoma, de caracter
pUblico. con autonomia administrativa, financiera y patrimonio propic.

Clue con fundamento en la potestad sancionatoria establecida enla Ley 59 de 1993 y la Ley
1333 de 2009°, modificada por la Ley 2387 de 20247 la Corporacion Autdnoma Regional
de la Orinoguia - CORPORINOQUIA adelanta Investgacionss Administrativas
Sancionatorias de cardcter ambiental, ante cualquier acchén u omisién que constituya i)
violacidn de las normas contenidas en la normatividad ambiental vigente vy en los actos
adminietrativos expedidos por la autoridad ambiantal competente: i) la comision de un da]'ﬂ
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafo,
El hecha generader con culpa o dolo, y El vinculo causal antre los des.

Que en los términos de la Ley 1333 del 21 de julic de 2008 modificada per Ley 2387 de
2024, y la Resolucidon 2086 de 2016, por |a cual se adopta la metodologia para la Tasacion
de Multas en materia ambiental, |as sanciones solamente podran ser impuestas por la
Autoridad Ambiental competente, previo agotamiento del Procedimiento Sancionatario.
Que el Ariculo 17 de la Ley 1333 de 2009, sefiala el términc legal para adelantar la
indagacién praliminar es el siguiente;

' Ly 09 de 1003 “por fa cual S0 crra & Minsteno oel Medio Ambierile, 5& recrtiena &l Secior Fubice endargado
de ia gEstion y consenvacin dal medio ambiernde ¥ los recursos maluraies enovables, se arganiza & Sistema
MNacional Ambiantsl SINA, i a8’ dicten olres dispositionss”

: Ley 1333 de 2009 “Por fa cual se eslabiece ef procedimients sancimstont arnbiental y se dictan ofras
CispsicTas.”

1 Ley 2387 de 2024 “Por madio ol cusl 58 modiica el procedimiento sanmonaionio amibverdal, Ley 1233 de
2009, con el propdatio de ofongar heramienfas efectivas para prevemr ¥ senconar 8 los mfrectores y s dictan
olvas disposicionas”
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

"ARTICULO 17. Indagacion prefiminar, Con el ohjeto de establecer =i existe 0 no
mérito para fmiclar el procedimiento sancionaforio se ordenard una indagacion
preliminar, cuando hubvere lugar a ello La indagacion preliminar tiene como finalidad
varificar la ocurrencia oe la conducla, deferminar s es constifutiva de infraccion
amblental o 5 se ha aclvade &l amparo I:]'E' una -::ﬂusar e Erﬂnﬂmﬁ.ﬁ‘ de
responsabiiidad. El término de la indaga I 3 : e seis (6
meses y culminard con el archivo definilivo o autﬂ de apﬂ.rfum de la mv&stfqacmn
La indagaciin prafiminar no podra extenderse a hechos disfintos del que fue objelo
de denuncia, gueja o iniciacion oficiaosa v los gue le sean conaxos ... " (Negrifas y
subrapado fuera de lexial

Que el articulo 3 de la Lay 1437 de 2011, establece los Principios rectores de la actuacion
y procedimientos administrativos a la luz de la Constitucion Politica Celombiana, los cuales,
para estos efectos citaremos los numearales 12 y 13, a saber,

*Artfculo 3°. Principios. {.. )

12, En virtud del principio de economia, las aufondades deberan proceder con
austeridad v eficiencia, opfimizar el vso del Nempo. ¥ de los demas recursos,
procurando el méas alto nivel de calidad en sus acliacionas y la profeceitn de (os
derechos da las personas.

13. 'En wirtud de! principio de celendad, las aufondadas impulsaran oficiosamente
las pracedimientos () a efeclas de que los procedimienfos se adelanfen con
ditigencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas””

Que el Acuerde 002 del 14 marzo de 2014, por madio del cual se establecen los criterios
bagicos para creacion, conformacitn, organizacion, contral v consulta de los expedientes
de archivo, expadida por el Consejo Directive del ARCHIVO GENERAL DE LA MACION,
consagra y establace en su articula 10, lo siguiente;

“Articute 10°. Clerre del expediante, El cierre de un expediente se puede llevar &
cabho an dos momanios:

a. Cierre administrativo; Una vez finalizadas las actuaciones y resuelio el frdmite o
procadimienta administrativo que fe dio origen.

b. Cierre definitiva. Una vez superada la vigencia de las acluacionas y cumplido af
tlampo de prescripcidn de accionas administrativas, fiscales o legales. Durante este
fasa sg puaden agregar nievos documentos".

Clue el articulo 4 numeral 6 de la Resclucion N° 200.35.25.00360 del 15 de abril de 2025,
"Por medic de la cual se reglamenta la distribucidn de funciones y responsabilidades para
adefantar la elapa de Indagacion Prefiminar eén &l ambito de fa jurisdicoion de Corporinoguia,
asi como el proceso de notificaciones de expedientes sancionalorios y de frémies
ambientales en la sede principal Yopal', establece;

"6 51 &l rezuitado de la visita permite establecer gue no exisle ménla para iniclar el
Procedimiento Sancionatoric Ambiental, ef profesional del drea técnica remitira e
concepto técnico produclo de la visfla al profesional del érea juridica de la
Subdireccitn de Coniral y Calidad Ambiental, de las Direcclones Terrtoriales ¢ de
fa Unidad Ambiental de Cagueza, segun corresponda, para que se procedd a
elaborar ol corraspondiente auto de archivo de la prefiminar,”
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una vez analizados los documentos que hacen parie integral de la presente actuacion
administrativa, valorados los antecedentes consignados, y evaluades los fundamentos
técnicos y juridicos sefalados, se considera necesano iniciar las diligencias prefiminares
tendientes a complementar los elementos que lleven a determinar |a viabilidad o no de
iniciar un Proceso 3ancionatono Ambiental, asi como aguelios componentes tecnicos que
permitan identificar el hecho concreto y las circunstancias modales y temporales para
adoptar bajo criterios de certeza, la decision que en derecho comesponda.

Que, con fundamente en los principios de eficacia, debido procesc v conforme a lo
dizpuesto en el Ariculo 22 de la Lay 1333 de 2008, esta Auteridad se encuenira facultada
para realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas gue se estimen
necasarias y pertinentas para establecer si existe o no mérito de iniciar el Procedimiento
Sancionatorio, en orden a verificar la ocurrencia de la conducta

Cue, por medio queja, radicada en esta Corperacidn medianie consecutive Y O-2025-08430
del 18 de junic de 2025, VITAL N 0S0000D0000DCD18BSE25, instaurada por el sefor,
NELSON ENRIQUE ROA GARZON, identificado con cedula de ciudadania N* 6.749 364,
expedida an el Municipic de Tunja. Depanamento de Bovaca, se puso an conocimiento da
esta Autoridad Ambiental 1a siguiente situacion factica:

‘En el predic La Senda, vereda Palmira, propiedad ol sefor NELSON ROA y de
JOSE MANUEL INCAPIE, se hicieron obras sin la autorizacion de fos duefios, por
gue el predic habla sido armendado, al sefor JOSE ABRIL, que actuaba en socredad
con &l sefor GELACIO, para el desvid de las aguas a que fiene derecha la finca, del
distrile de fego de Asopauto, para y también de JOSE ABRIL y GELACIO fuera de/
drea amandada. [sicl”

Que, en atencién a las anteriores consideraciones, $a ordend la practica de una visita
écnica al lugar donde se presentd |la problematica ambiental objeto de estudio, a fin de
astablecer los elementos matenales probatonos y evidencias figicas necesarias para dar
aperiura al proceso sancionatorio par infringir la normatividad ambiental u ocasignar un
dafio ambiental.

Que el dia 04 de septiembre da 2025, funcionarios del grupo quejas y centravencionas
ambientales de fa Subdireccion de Control v Calidad Ambiental de CORPORINQQUIA
realizaron visita técnica al lugar de los hechos, la cual arrojo el Concepto Tecnico N°
500 8.2 25-0944 del 14 de oclubra de 2025, dal cual surgieron las siguientes conclusiones

...} en atencién a la Indagacion Prelminar N 500, 13.1.25-0189 aef 20 de agosio
de 2025 y lo evaluade en & proceso de su realizacion, Una vez en el predio finca La
Senda ublcads en las coordenadss geografices WGESHE4 Lattugd § 31'6.77°N,
Longitud 12°2'19.28 W, propiedad del sefor Nelson Enrique Roa Garzon identificada
con numens de ceduia N*6.749. 364, en donde nas aftendid el seffor Fernande Rojas
identificado con mamere de cedula N°7.689.347, guien ejercia funciones coma
trabajador en el cultivo de arroz del predio mencionado anterformente. guien informa
gue: "Que e terreno estaba inundadeo debido a que estaba bajando la creciente del
rio Guanapalo, ¥ que estaba impasabie, por eso no estaba trabajando”. No obstante,
nos indict la ubicacion del posible lugar de la presunta afectacidn ambiental, en
donde iniclamas un recorride de aproximadamente 571 metros, pero fue imposible
conlinuar el recarmda, por el mal estado del lerrena en &l que se encuenira, ya gue,
las aitas precipitaciones presentadas en el drea el dia anterior, aumento f caudal
de la quebrada Guanapalo, presentando encharcamientas por tode el drea,
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Con hase en lo anterior, y teniendo en cuanla que no se cuenta con la .‘q&mr'.l’a'n:'ﬂcﬁdn
del presunte infractor responsable de la actividad, en donde 38 comunica por parte
del sefor Neison Enrgue Roz Garzon, identificado con numero de cedula N°
6 749 364, una presunta afectacidn ambiental debido a la desviacion del cauce del
canal regisfrado al distrilo de riego de Asopauto, que se encuentra en el predic fincs
La Senda, propledad del mismo, no se logrd fener ningun Hpo de comunicacion con
&l quefoso, sumado a eso, no se cusnta con la ubicadion o coordenadas geograficas
exactas del lugar de los hechos, y debido a las condiciones de dificil acceso durante
evenfos de precipiacion inlensa, no fue posible establecer con precision el modo,
tempo vy lugar de ja presunta afectacion embiental, slemenlos esenciaes para
astructurar un mérto probatorio  suficlente que permita la apertura de un
procedimiento sancionalora ambilental Finaimeante se remife &l presente Concepio
Tecnico al drea jurldica de la Subdireccion de Control y Calided de Corporinoguia,
para que, previa revisian, evalué la perlinencia del radicade Y0.2025-00430 de 18
de junio del 2025 con VITAL N* 0600000000000189828, junto con la Indagacion
Freliminar N* 500 13.1.25-0188 del 20 de agosto de 2025 y &l presenie documento
fégnico, ya que, segan lo descrito anteriormnente, no existe ménto para imiciar un
Progeso Sancionatorio Ambiental de acuerdo gon las disposiciones eslablecidas en
la Ley 1333 de 2008 modificada por fa Ley 2387 de 2024. [sic]”

En ménto de o expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR &l periode de Indagacion Preliminar N® 500.13,1,25-018%
del 20 de agosto de 2025, de conformidad con [as consideraciones expuastas en la parte
mativa del presente Acto Administrativa,

PARAGRAFO: Se dejara constancia del cumplimiento de lo ordenado en libros y bases de
datos relacionadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR = ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGACION
PRELIMINAR N" 500.13.1.25-0188,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto Administrative, mediante AVISO, a
ravés de la Pagina VWeb de Corporinoguia www corporinoguia.gov.co, de canformidad con
lo establecido en el articulo 71 de la Ley 88 de 1583,

ARTICULO CUARTO: En confra del presente Acto Administrative no procede ningun
recurso conforme & lo establacido en al Articula 75 da la Ley 1437 por medio de a cual sa
establece el Codigo de Procedimieanto Administrative y de lo Contencioso Administrativo.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
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