INDAGACION PRELIMINAR N° 500.13.1.25-0195 cunpoal NDQUIA I!:'"i’
AUTO N 500.6-26-1261 eecua: 0 1 0CT 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La Subdireccion de Centrol y Calidad Ambiental de la Corporacidn Auténoma Regional de
la Orinoguia, CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legaies y en
aspecial las conferidas mediante Resolucidn N® 400,36 24 1929 del 10 de diciambre de
2024, la Resoclucion N° 200.38 2500360 del 15 de abril de 2025, la cual reglamenta la
distribucion de funciones y responsabilidades para adelantar la etapa de Indagacitn
Freliminar, en el marco del Proceso Administrativo Sancionatorio de cardcter ambiental
establecido en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en el ambito de
la jurisdiccion de esta Autoridad Ambiental y.

ANTECEDENTES

Que. por medio queja, radicada en esta Corporacién meadiante Radicado YO-2025-11518
del 29 de julio de 2025 WVITAL N* 0600000000000189940, instaurada de manera
ANONIMA, se puso en conocimiento de esta Autoridad Ambiental la siguiente situacion
factica:

1...) se ha evidenciado malenal come bolsas, sacos de fibra (tipo saco suslos),
fragmentos de concreto en inmediaciones de la bocatoma que abastece de agua /a
vereda la union, presuntaments se debe a aclividades realizadas por la emprasa
ECOPETROL en las instalaciones de los pozos cusiana {..) [sic]”

Que en atencién al Radicado YO-2025-11518 del 29 de julio de 2025, se ordend una
Indagacion Praliminar N° 500.13,1.25-0195 del 22 de agosto de 2025, con el fin de verificar
la acurrencia de los hechos, evaluar si |08 mismos constituian una infraccidn ambiental en
s términos del Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el Articulo 6° de la Ley
2387 de 2004 y esiablacer sl se habia actuadc al amparo de una causal eximente de
responsabilidad o medianta actividad legalmente autorizada.

En consecuencia, se solicitd a la Bubdireccién de Control y Calidad Ambiental a través del
grupo de Quejas y Contravenciones Ambientales, designar un profesional para la practica
de |a \Visita Técnica al lugar de os hechos denunciados, diligencia realizada el 28 de agosto
de 2025, producto de |a cual se emitid el Concepte Técnico N° 500.8.2. 25-0831 del 07 de
octubre de 2025

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES ¥ REGLAMENTARIOS

Cue la Constitucidn Politica de Colombia, en su articulo 78 establace’ “Todas las personas
tignen derecho a gozar de un Ambianfe sano” y en el articulo 80, consagra que: "El Estado
planificara el manejo y aprovechamignto de los recursos naturales, para garanlizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracidn o sustitucion, ademas, deberd prevenic
y controlar los factores de deteriorc ambiental imponer las sanciones legalas y exigir la
reparacion de los daffos causados”

Clue el Codigo de Recursos MNaturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente
Decrato - Ley 2811 de 1974, consagra en su articule 17 “El Ambiente es patrimonio comin,
El Estado y los parficulares deben parficipar en su preservacidn y manefo, gue son de
utifidad publica e interés social”.

Que, ia Ley 99 dal 22 de diciembre de 1993', 'Por la cual se crea & Ministero del Madio
Ambients, se reardena el Seclor Pubiico encargado de la gestidn y conservacion del madio
ambienta y 1085 recursos nalurales renovables, se orgamiza ef sistema nacional Ambiantal

" Lay 08 de 1993 "por ia cual se crea o Mitisterice dol Modic Amibiente, se reomlens &f Sector Pubico encargado
da lg gestdn y consenvacidn del medio ambierms y 108 recursos nalurales mrovabins, se organiza & Sisfema
Naciornm Ambiendal, 5INA, ¥ se dicfan ofras disposicionas.”
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

SINA, v se dictan ofras disposiciones”, en su Ariculo 23 define a las Corporaciones
Autdnomas Regionales como entes corporatives de caracter piblico, creados por la ley,
integrados por las entidades terrtoriales que por sus caracleristicas constifuyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica
o hidrogeografica y encargadas por la Ley de administrar dentro del area de su jurisdiccidn
&l medic ambiente y los recursos naturales renovables y propender por el desarrolio
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales v lag politicas del Ministerio de
Ambiente v Desarrolio Soztenible.

Que de cenformidad con el numeral 2 del Articulo 31 ibidem, las Corporaciones Autonomas
Regionales ejgrcen la funcidn de maxima autoridad amblental an el area de su jurisdiccion,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a las direcirices trazadas por
el Ministerio de Medio Ambienta y Desamroflo Sostenible.

Que, de igual forma, el numeral 17 del mencionado articulo, sefala que las Corporacionas
Autdnomas Regionales ejercen a prevencion las madidas de policia y fas sanciones
previstas en la ley, que en caso de violacion a las normas de proteccion amblental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de los dafos causados.

Que la Corporacion Auténoma Regonal de la Orinogula — CORPORINOQUIA, ce
conformidad con el Articulo 23 de la Lay 89 de 1982 y sl Articulo 3 de |a Resolucion 1367
del 21 de septiembre de 2005, tiene naluraleza de Corporacion Autdnema, de caracier
publico, con autonamia administrativa, financiera y patrimonic propio.

Cue con fundamento en la potestad sancionatena establecida en la Ley 99 de 1983 yla Ley
1333 de 200%, modificada por la Ley 2387 de 2024%, |la Corporacion Auténoma Regional
de la Orinoguia -= CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Administrativas
Sancionatorias de caracter ambiental, anle cualguier accidn U omisidn que constituya i)
violacion de las normas contenidas en la normatividad ambiental vigente y en los actos
administrativos expedidos por la autoridad ambrental competente; i} la comision de un dafo
al medio ambiente, con fas mismas condiciones gue para configurar la responsabilidad civil
extracontractual astablece el Cadigo Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio,
El heche generador con culpa o dolo, y El vinculo causal entra los dos.

Cue en los términes de la Ley 1333 del 21 de julioc de 2009 modificada por Ley 2387 de
2024, y la Resalucidn 2086 de 2018, por la cual se adopta la metodologia para la Tasacion
de Multas en materia ambiental, las sanciones sclamente podran ser impuesias por la
Autoridad Ambiental competente. previo agotamiento del Procedimiento Sancionatonio.
Que &l Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 seisla el término legal para adelantar la
indagacién preliminar es el siguiente:

“ARTICULO 17. Indagacion preliminar: Con ef objelo de establecer si existe o no
mérifo para iniciar e procedimiento sancionatonio se ordenara una indagacion
pretiminar, cuanda hubiere lugar a ello La indagacion preliminar tiene como finalfeiad
varificar Ja ocurrencia de fa conducta, deferminar si es constitutiva de infraccion
amhbiental o =i se ha acluado al amperg de una causel de eximentes de

¢ Ley 1333 de 2008 “Por fa cual se eslablece el procedimignts sancioneiono amblenfal y s dictan ofras
dispasisimes. .

! Ley 2387 de 2024 “Por medio del cual se modifica &l procediiTiianic sancionatons ambiartal, Ley 1333 de
2009 con ef propdato de otomar fierramienfas efectivas pard prevens y sancionar & los infrectores § se dicien
ofras RspOSCONes”
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PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

responsabiidad. El termino de la indagacion preliminar serd maximo de sels ()

meses y cuiminard con &l archivo definifive o auto de apertura de Ja investigacion

La indagacian preliminar no podra extenderse a hechos distintos del gue fue objelo
de denuncia, queja o iniciacidn oficiosa y los que le sean conexos. " (Negrillas v
subrayado fuera de texto)

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establace los Principios rectores da la acluacion
y procedimientos administrativos a la luz de la Constitucidn Palitica Colombiana, los cuales,
para eslos efectos citaremos los numerales 12 v 13, a gaber;

"Articilo 3°, Principios. {...)

12. En virtud del principio de economia, las avloridades deberdn proceder con
austendad y eficiencia, optimizar & uso del Hempo y de Jos demds recursos,
procurando e mas allo nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccion de los
derechos de las personas.

13, “En virtud del principic de celendad, Jas autoridades impulsaran oficiosamente
fos procedimienios (...) a efeclos de que los procedimientos se adefanfen con
diligencia, denifro de los términas legales y sin difaciones injustificagas” "

CQue & Acuerds 002 del 14 marzo de 2014, por madic del cual s2 establecen los chterios
basicos para creacién, conformacion, organizacion, control y consulta de los expedientes
de archive, expedido por 8! Consejo Directive del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION
consagra y establece en su articulo 10, lo siguients:

“Articulo 10°. Cierre del expediente. El cierre de un expediente se pusde flevar a
cabo en dos momentos!

a. Cierre administrativo: Una vez finalizadas las actuaciones y resusito el trémite o
procedirmiento administrativo gue fe dio origen.

b. Ciarme definitive; Una vez superads la vigencia de las actuaciones v cumplido e/

N;%:-

tiempo de prescripeidn de acciones administrativas, fiscales o legaies. Durante esta -

fase sa pueden agregar nuevos documeanios”

Cue el arficulo 4 numeral B de la Resolucion N° 200.38.25 00380 del 15 de abril da 2025,
“For medic de [a cual se reglamenta la distibucion de funcionas y responsabilidades para
adelantar Ia efapa de Indagacion Preliminar an el Ambito de fa jurisdiccion de Corparinoquia,
asi como el proceso de nolficaciones de expedientes sancionatorios y de frémites
ambigntales an la sede principal Yopal', establece;

6. 5i &l resultado de la visita permite astablecer gue no existe ménio para Iniciar el
Procedimiento Sancionatorio Ambiental, ef profesional del dres técnica remifird ef
conceplo técrico producto de la wista &l profesional del drea furidica de Ja
Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental, de lag Direcciones Temitoriales o de

la Unidad Ambiental de Caqueza, segun cowresponda, para que se proceda a
elaborar &/ cormaspandienta aufo de archiva de fa prefiminar

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOGQUIA

Clue una vez analzados los documantos que hacen parte intagral de la prazente actuacian
administrativa, valorados loe antecadentes consignados, y evaluades los fundamentos
técnicos y juridicos sefalados, se considera necesario iniciar las diligencias preliminares
tendientes a compiementar los alementos que lleven a determinar la viabilidad & no de
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iniclar un Proceso Sancionatorio Ambiental, asl como aguellos componanias t8cnicos que
permitan iu:_lemiﬁﬂar gl hecho concreto y las circunstancias modales y temporalés para
adoptar balo criterics de certeza, la decision que en derecho corresponda,

Que, con fundamentc en los principios de eficacia, debido proceso y conforme a lo
dispuesto en el Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad se encuenira facultada
para realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen
necasarias y perinentes para establecer si existe o no mérite de niciar el Procedimiento
Sancionatorio, en orden a verificar la ocurrencia de la conducta.

Que, per medio queja, radicada en esta Corporacion mediante Radicado YO-2025-11518
del 28 de julic de 2025 WVITAL N® 0800000000000189840, instaurada de manera
ANONIMA, se puso en conocimiento de esta Autoridad Ambiental fa sigulente situacion
factica:

...} s& ha evidenciado material como bolsas, sacos de fibra (tipo saco suelos),
fragmentos de concreto en inmediaciones de la bocatoma que abastece de agua la
vereda la unidn, presuntamente se debe a aclividades realizadas por la empresa
ECOPETROL en las instalaciones de los pozos cusiana (.. ) [sic]’.

Que, en atencién a las anteriores consideraciones, se ordend la practica de una visila
técnica al lugar donde se presento la problematica ambiental objeto de estudio, a fin de
establecer |os elementos matsnales probatorios y evidencias fisicas necesarnas para dar
apertura al proceso sancionatorio por infringir la normatividad ambiental u ocasionar un
dafio ambiental

Que el dia 28 de agosto de 2025, funcionaries del grupo quejas y coniravenciones
ambientales de la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de CORPORINGQUIA
realizaron visita técnica al lugar de los hechos, la cual arrojo el Conceplo Técnico N°
500 B 2 25-0031 del 07 de octubre de 2025, del cual surgieron las siguientes conclusiones:

‘( ..) s& observd una quebrada NN que es un afluente a la quebrada el Sambg, en
Ia desembocadura de esta fuenle hidnca se encuentra una bocatoma de acuedicto
veredal perfeneciente a la verada la union la cual ahasiece del preciado liguida &
mas de 30 familias, que al verificar su cauce aguas armba e encontraron residuos
de cabuya. fragmenios de concrelo dentro del cauce y & un coslado de este, luberia
y varilla de hierro, el area de influencia presania pendientes superiores al 50%
caracteristica sl piedemonte llanero iugar de la presunta afectacion, donde segun id
mefodologia Conne Land Cover del 2010 adaptada para Colombia es una cobertura

de Bosque Dense Alto {3.1.1.1.1) “Coberil a més de
rea tofal de | dad, con del doge! supanor a Iros tra
localizada en zonas qug no presentan procesos de nundacion periddicos”. Cabe

resallar, que de acuerdo con lo establecido en la Ley 99 de 1993 las Corporaciones
Autdnomas Regionales, tenen dentro de sus funciones la vigilancia dentro de sus
competencias, al use y aprovechamignto de (o8 recursos nafurales, ademas de
alender todas aguellas denuncias refacionadas con [a afeclaciones o dafos
seasionados & eslos, sin embargo, después de realizar el andiisis de la informacion
recoleclada es preciso sefialar que se encueniran materales residuales y
escombros de obras de are por eventos naturales, donde no hay culpa directa del
presunto infractor, por ende se concluye gue, no sé ha genarada afeclacion a ningun
bien de proteccidn ambiental, tampoco se evidencio uso yo aprovechamiento ficilo
de los recursos natursles, sin embargo, exige acciones correctivas inmediatas para
al retiro de asfos residuos y escombros del cauce, porlo que se le remitird copia del
presente concepto técnico & la Autoridad Nacional de Licencias Ambigritales (ANLA)
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ya ECOPETROL 5.A, NIT 899.822.068-1 para su respectivo conocimiania y tomen
las medidas perfinentes en cuanto &l manejo ¥ control dé esfos escombros,

Tenlendo en cuenta la informacion anterior, se defermina gue no se cuenta con
sificiante maternal probatorio para | aperfura da una invastigacion administraliva de
caracter ambiental sancionatona, por tal razon, se considera el archivo del presenie
Concepto Técnico junto con la Indagacicn Preliminar No. 500.13.1.25-0185 dal 22
e agosto de 2025 y el radicado interno No. ¥O.2025-11518 dsl 29 de julio de 2025,
del mismo modo « s¢ recomignda remitir ef presente documento al Area Juridica de
la Subdireccion de Contral y Calidad Amivenial de CORPORINOQUIA para su
conacimianto y fings parinentes, [sicl”

En merito de o expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR el pericdo de Indagacien Preliminar N° 500.13.1 25-0185
del 22 de agoste de 2025, de conformidad ¢on las consideraciones expuestas en la pare
motiva del presente Acto Administrativa,

PARAGRAFO: Se dejara constancia del cumplimiento de lo ordenado en libros v bases de
datos relacionadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR &l ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGACION
PRELIMINAR MN° 500 13.1.25-0185.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR e presente Acto Adminisirative, mediante AVISO, a
través de la Pagina Web de Corporinoquia www corparinoguia.gov.co, de conformidad con
lo establecido @n el articulo 71 de |a Ley 88 de 1883,

ARTICULO CUARTO: En contra del presente Acto Administrative no proceds rikrgan
recurso conforme a o establecido en el Articulo 75 de la Ley 1437 por medio de la cual s&
establece el Cadigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo.
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