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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental de ls Corporacién Autonoma Regional de
la Orinoguia, CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatularias, legaies y en
especial fas conferidas mediante Resolucion N° 400 36 241929 del 10 de diciembre de
2024, la Resolucion N® 200.36 25.00360 del 15 de abnl de 2025 la cual reglamenta la
distribucién de funciones vy responsabilidades para adelantar la etapa de Indagacion
Praliminar, en 2l marco del Proceso Administrative Sancionatone de caracter ambiental
establecido en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en el ambito de
la junsdiccion de esta Autandad Ambiantal v,

ANTECEDENTES

Que, por medic gueja, radicada en esta Corporacion mediante Radicado YO-2025-07911
del 28 de mayo de 2025 VITAL N° 06000000000001889943, instauracde de manera
ANGNIMA, se pusc an conocimiento de esta Autoridad Ambiental la siguiente situacion
factica:

"En el predio de coordenadas N° 3214227 y-71,3109127 en la vereda. El Toro carca
de la finca La veremog la alcaldia construyo una via para ingreso a las fincas ia
veramos v olras en la consiruccidn existe un puente &l cual se re presa y inunda el
sector, para legar al sitio ingresamos por |5 vereda el convento. [sig]”

Que en atencidn al Radicado YO-2025-07511 del 28 de mayo de 2025, se ordend una
Indagacidn PrafiminarN® 500.13.1.25-0182 del 22 de agosto de 2025, con el fin de varificar
la gcurrencia de los hechos, evaluar si los mismos constituian una infraccidn ambsental en
los terminos del Articulo 5" de la Ley 1333 de 2008, modificade por el Articulo 67 de la Ley
2387 de 2004 y establecer si se habia aciuado al amparo de una causal eximents de
responsabilidad o mediante achvidad legalmente aulenzada,

En consecuencia, se solicité a la Subdireccion de Coniral y Calidad Ambiental a fravés del
grupo de Quejas y Confravencionas Ambientales. designar un profesional para la practica
de la Visita Técnica al lugar de los hechos denunciadas, diligencia realizada el 27 de agaosta
de 2025, producta de la cual se emitic el Concepto Tecnico N° 500.8.2.25-0932 del 07 de
octubre ds 2025

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES ¥ REGLAMENTARIOS

Que la Constitucjon Politica de Colombia, en su arlicule 78 establege: “Todas las personas
tienen derecho & gozar de un Amblenfe sanc” y en el anticule B0, consagra que. "El Estado
planificard ! manefo y aprovechamignto de los recursos nafurales. para garantizer su
desarrollo sostenible, su consernvacion, restauracion o sushifucion, ademas, debera prevenir
¥ corfrolar los factores de deferiore ambiental, imponer las sanciones legales y exigir ia
reparacion de los dafios causados”

Que el Codigo de Recursos Maturales Renovables v de Proleccion al Medio Ambienta
Decreto - Ley 2811 de 1874, consagra an su articulo 17 "Bl Ambiente es pairimonio comun.
El Estado y los particilares deben parficipar en su pressrvacidn y manefc. que son de
utilidad pabiica & inferés social”,

Qua, la Ley 99 del 22 de diciembre de 1893', "Por la cual se cres e Ministeno del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargada de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos nalurales renovables, se organiza el sistema nacional Ambiental,

! Ley B8 de 1003 “poria coal se crea el Mirkstero dal Wedo Ambienle, Se mordiong o Sector Pobins encamacks
te fa gaginn ¥ congenacikyn oel medio ambienta v Ios recwsos helurales enovables, 58 organiza el Sistenma
Macional Ambrents), SINA. y so diclan olres disposmkvees,”
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SINA, y se diclan ofras dispasiciones”, en su Artlculo 23 define a las Corporaciones
Autdénomas Regionales como entes corporativos de cardcter publico, creados por la ley,
integrados por las entidades territoriales gque por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica
o hidrogeografica vy encargadas por la Ley de administrar dentro del area de su jurisdiccion
el medio ambiente v ios recursos naturaies removables y propender por el desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de
Ambiente y Desarollo Sostenible.

Que de confarmidad con el numeral 2 del Articulo 31 ibidem, Ias Corporaciones Autbnomas
Reglonalas ejercen la funcidn de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccidn,
de acuerdo con las nomnas de caracter supenor y conforme a las directrices trazadas por
el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, de gual forma, &l numaral 17 del mencionado articulo, safala que las Corporaciones
Autonomas Regionales ejercen a prevencion las medidas de policia y las sanciones
previstas en lg ley, que en caso de violacion & las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturaleés renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
partinantes, la reparacidn de los dafios causados.

Que |la Corporacion Autonoma Regional de ia Orinogquia - CORPORINOQUIA, de
conformidad con el Articulo 23 de la Ley 99 de 1333 y el Ariculo 3 de |a Resolucion 1367
del 21 de septiembre de 2005, tiene naturaleza de Corporacion Auténoma, de caracter
publica, con autonomia administrativa, flinanciera y palrimonio propio.

Que con fundamento en ia potestad sancionatona establecida en la Ley 99 da 1883 y |a Ley
1333 de 2009°, modificada por |a Ley 2387 de 2024°, la Corporacién Auténoma Regional
de la Orinoguia - CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Administrativas
Sancionatorias de caracter ambiental, ante cualquier accion u omision gue constituya i)
violacidn de las normas contenidas en la normatividad ambiental vigente y en 08 aclos
administrativos expedidos por la autoridad ambiental competente; i) la comision de un dafio
al medio ambienta, con las mismas condicionas que para configurar la responsabifidad civil
exiracontractual establece el Codige Civil y la legislacion complementaria, a saber: El dafio,
El hacho generador con culpa o delo, y El vinculo causal entre 1os dos

Que en |os términos de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008 modificada por Ley 2387 de
2024, v la Resolucion 2086 de 2016, por la cual se adopta la metodologia para la Tasacion
de Multas en materia ambiental. las sanciones solamente podran ser impuestas por la
Autoridad Ambental competente, previc agotamiento del Procedimiento Sancienatorio,
Que el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, sefala el terming legal para adelantar |a
indagacién preliminar es el siguiente:

"ARTICULO 17. indagacion prafiminar; Con el objeto de establecer s existe o no
mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenara una indagacion
prefiminar, cuando hubiere lugar a ello La indagacidn praliminar tiene camo finalidad
venficar la ocurrencia de la conducta, deferminar si es constifutiva de infraccidn
amblental o si se ha sclusdo al amparo de una causal de eximentes de

: Ley 1333 da 2009 “Par fa cusl 28 esiableca gl procedirianlt Santnadiono andkental ¥ g8 oicfan olras
dspogicionas,”

1 Ley 2387 de 2024 "Por medio del cual se modifes & procedimiento sancionafora ambients, Ley 1333 de
2008, con ol propdsits de alvgar herramienias afectivas Darm prevan ¥ sancionar g los infrecfones ¥ se dictan
ofras diszposiciones’
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responsabilidad. El término de la i acién minar sera m
meses y culminara con ef archiva definitivo o aulo de aperfura de la invesligacidn.

La indagacion prefiminar no podré exlenderse a hechos distinfos del gue fue objefo
de denuncia, queja o iniciacion oficiosa y 108 que le sean conexos. ..." (Negnilas y
subrayado fuera de texto)

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Pnncipios rectores de la actuacion
y procedimientos administrativos a la luz de la Canstitucion Politica Colombiana, los cuales,
para estos efectos citaremos los numerales 12 y 13, a saber:

“Artlewio 3°. Principios. . ..)

12 En witud del principio de economia, las autondades deboran proceder con
austendad y aficiencia, optimizar & uso dal tiempo ¥ de los demas recursos,
procurando el mas alte nivel de calidad en sus acluaciones y la proteccidn de los
derschos de las personas.

13. “En virtud del pnncipio de celerdad las autonidades impulsaran oficiosamente
tos procedimientos (.. ) a efeclos de que los procedimientos se adelanfen con
diligencia, deniro de los términos legales y sin dilaciones infustificadas™ "

Que el Acuerdo 002 del 14 marze de 2014, por medio del cual se establecen los critarios
basicos para creacion, conformacion, organizacion, cantrel y consulta de |os expedientes
de archivo, expedide por el Consejo Directive del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION,
consagra y establece en su artlculo 10, lo siguiente:

“Articuio 107 Cierre dal expediente. El ciemre de un expedianta se puede llevar a
cabo en dos momenios:

a. Cierre administrativa; Una vez finalizadas fas actuaciones y resualto e framife o
procedimiento adminisfralivo gue le dio onigen

b, Ciarme definitive: Una vez superada la vigencia de [as actuaciones y cumplido ef
tiempo de prescrpcidn de acciones administrativas, fiscales o legales. Durante asta
fase se pueden agregar nuevos documentos”,

Que el articulo 4 numeral 6 de la Resolucion N° 200.36.25.00360 del 15 de abril de 2025,
“For medio de /a cual se reglarmenia la distnbucion de funciones y responsabilidades para
adefantar ia efapa de Indagacion Prefiminar en ef ambifo de la junsdiceidn de Corparinaguia,
as/ como el proceso de nolificaciones de expedientes sancionatorios y de framites
ambilenfaies en la sede pnncipal Yopal®, establece:

"B, 5i el resultado de la visita permile establecer que no existe mérito para iniciar el
Procedimiento Sancionaforio Ambiantal, el profesional del drea técnica remitird &l
concapla tdonice producto de fa wisita al profesional del drea jurldica de la
Subdireccion de Conirol y Calidad Ambiental, de las Direcciones Teritoriaies o de
fa Unidad Ambiental de Cagueza, segun comesponds, para gQue S8 proceda a
elaborar el correspondiente auto de archivo de la prefiminar.”

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una ver analizados los documentos que hacen parte integral de [a presente actuacion
administrativa, valorados los antecedentes consignados, y evaluados los fundamentos
técnicos y juridicos sefalados, S8 considera necasario iniclar las diligencias preliminares
tendientes a complemantar los elemeantos que lleven a determinar la viabilidad o no de
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iniciar un Proceso Sancionatono Ambiental, asi como aquellos companentes técnicos que
parmitan identificar el hecho concreto v las circunstancias modales y temporales para
agdoplar bajo criterios de cenleza, la decision que en derecho comesponda

Que, con fundamento en los principios de eficacia, debido proceso y conforme a lo
dispuesto Bn el Articulo 22 de la Ley 1333 de 2008, esta Autoridad se encuentra facultada
para realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas gue se estimean
necesarias y pertinentes para establecer si existe o no mérito de iniciar el Procedimiento
Sancionatorio, an orden a verificar |a ocurrencia de [a conducta.

Que, por medio gueja, radicada en esta Corporacion mediante Radicado YO-2025-07811
del 29 de mayo de 2025 WVITAL WN° 060000G0O000001885943, instaurada de manera
AMONIMA, s& puso en conocimiento de esta Autcridad Ambiental la siguiente situacion
factica:

"En & predio de coordenadas N° 3214227 v -71.3109127 en la vereda. El Toro cerca
de la finca La veremos: la alcaldia construyo una via para ingreso a las fincas 'a
VEremos y olras en (a6 construccidn exisfe un puente &l cual s& re presa y inunda of
seclor, para legar al sitio ingresamos por la vereda e convento. [sicl”

Que, en atencidn a las anteriores consideraciones, se ordend |a praclica de una visila
técnica al lugar donde se presentd fa problematica ambiental objeto de estudio, a fin de
establecer los elementos materiales probatorios y evidencias fisicas necesarias para dar
apertura al proceso sancionaterio por nfrngir la normatividad ambiental u ocasionar un
dafio ambiental.

CQue el dla 27 de agoste de 2025, funcionancs del grupo quejas y contravenciones
amblentales de la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA
realizaron visita técnica al lugar de los hachos, la cual arrojo el Concepte Tecnico N°
500.8.2 25-0032 del 07 de octubre de 2025, del cual surgieron las siguientes conclusionas.

“f ) Una ver efectuado el recormdo se evidencio, puente sobre el cafe Orosio, de
4.3 metros de ancho por 15 metros de largo, estructura que comunica a cinco (03)
predios. Esta estruciurg esld constituida por tubos melalicos los cuales soportan la
infreestructura 'V eslan anclados a los barrancos, a8l momento de la visita no se
observd inundacidn sobre los predios aguas arriba gl puente ni lampoca se
visualiza ningan tpo de obstruccion de aguas,

El puente se encuenira ublcado en una zona donde se preseria una mimma
pendiente, lipica de Nanura caraclerizada come Nanura fnundable, por otra parte en
el draa se evidenciaron pendientes inferiores al 3% y segdn la melodologia Coning
Land Cover del 2010 adaplada para Colombia dicha lugar presenta una cobertura
e Pasms arholados (2.3 2) "Cobertiira ggf EH&E g.g tren'as cutwmi'a-s @ gﬂmﬂ,

ﬁbﬂ Sr ma@ 8 30% Emﬁﬂﬂﬁ 50'95 d-&.f drea fﬂd'a.f d&!ﬂ.ﬂﬂﬂﬂiﬂ&ﬂ{-‘f_ﬂi

Cahe resalfar que de acuerdo con lo establecido en la Ley 99 de 1993, las
Corporaciones Auldnomas Regionales. tienen deniro de sus funciones la vigiancia
dentro de sus competencias. &l uso y sprovechamiento de los recursos naturales,
ademds de atender fodas aguellas denuncias relacionadas con la afectaciones d
dafios ocasionados a estos sin embargo, despues de realizar al analisis de /&
informacidn recolectada es preciso sefialar que el responsable de la consiruccion
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e fa obra el sefior Efrain Becermra Femayor ienificado con cegwa de ciudadania
numern 3. 204 218, se regisira como falfecido

En consecusncia, de acuerdo con lo estipulado en &l numeral 1del Arficulo 9 de la
Ley 1333 de 2009 modificado por & Arficido 14 de la Ley 2387 de 2024, "Causales
de cesacion del procedimiento en malena ambiental, es causal de cesacion dol
procedimiente "1, Muerfe del invesfigade cuando es una persona natural’.
avidenciada tal situacidn as perfinante la cesacidn del procedinianto

Teniendo en cuenta la informacidn anterior, se defermina que no exisle meénto para
iniciar procedimiento sancionatorio de cardcter ambiental, por 1al razon, S8 considera
partingnte recomendar el archivo 0l presente Concepls Tecnico junte con la
Indagacion Preliminar No. 500, 13.1. 25-0192 del 22 de agosto de 2025 y el Radicado
Y0 202507811 del 289 de mayo de 2025, asimisma, remitir ef presente documento
a Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA para su
conocimignto y fines pertinentes. [sic]”.

En mearito da lo expuesta,
DISPOME

ARTICULO PRIMERO: CERRAR &l perindo de indagacian Praliminar N 500.13.1 25-0182
del 22 de agosto de 2025, da conformidad con las consideraciones expuestas en la parte
motiva del presante Acto Administrativa

PARAGRAFOD: Se dejara constancia del cumplimiento de lo ordenacda an liros ¥ h".““ i [
datos relacionacdas,

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGACION
PRELIMINAR N® 50013 .1.25-0182,

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el presente Acto Administrative, mediante AVISO, a
través de la Pagina Web de Corporinoguia www.corporinoguia gov.co, de conformidad con
Io establecido en el articule 71 de la Ley 93 de 1983

ARTICULO CUARTO: En contra del presente Acto Administrativo no procede ningdn
recurso conforme a lo establecido an el Articulo 75 de la Ley 1437 por medio de la cual se
establece el Codigo de Procedimiento Adminisirative y de le Contencioso Administrative
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