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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La Subdireccion de Contral y Calidad Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional de
la Orinoguia, CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales y en
especial las confendas mediante Resolucion N® 400.368.24 1529 del 10 de diciembre de
2024, la Resolucidn N° 200 36 25 00380 dal 15 de abrl de 2025, la cual reglamenta la
distripucion de funciones y responsabilidades para adelantar la etapa de Indagacién
Freliminar, an el marco del Proceso Administrative Sancionatorio de cardcter ambiental
establecido en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en el Ambito de
la jurisdiccion de esta Autoridad Ambiental y,

ANTECEDENTES

Que, por medio de la queja, radicada en esta Corporacion mediante consacutivo YO-2025.
(5417 del 15 de abril de 2025, VITAL N* DE00000D00000189270, instaurada por-la sefora
YINETH CAROLINA MONTOYA GUALDRON, identificada con cedula de ciudadania Nao,
1.118.532. 307 de Yopal - Casanare, pone en conocimients de esta Autoridad Ambiental la
siguiente situacion factica;

...} Desde hace asproximadamente un (1) afto, se han venido presentando
profiemas por fa contaminacidn adonfera y su impacto en nuesiras vidas, con &
fenencia de cerdos, polios y galfinas, que son de propisdad de fos seftores JHON
JAIRO CARRILLO, identificadn con cedula de eludadania No. 1.016.059 222
expadida en Bogoeld y HANY! PAGLA IZQUIERDO, identificads con cedula de
ciudadania No. 1.052.384.814 (...} [sic]".

Que en atencion al Radicado YO-2025-05417 del 15 de abril de 2025, se ordend una
Indagacion Prefiminar N® 500.13.1.25-0144 de| 22 de |ulio de 2025, con &l fin de verficar la
acurrencia de los hechos. evaluar si los mismos constituian una infraccion ambiental en jos
términos del Articule 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el Articulo 6 de la Ley 2387
de 2004 y establecer si se habia acluadc al amparo de una causal aximeante de
responsabiidad o mediante actividad legalmente autorizada

En consecuencia, se solicitd a la Subdireccidn de Coptrel y Calidad Ambiental a través dei
grupe de Quejas y Contravenciones Ambientales, designar un profesional para la practica
de la Visita Técnica al lugar de los hechos denunciados, diligencia realizada el 23 de julic
de 2025, producto de la cual sa emitid &l Concepto Técnico N° 500.8.2. 25-0861 del 01 de
pciubre de 2025

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 78 establece: “Todas igs personas
frenen derecho a gozar de un Ambiente sanc” y en el articulo B0, consagra que: "El Estady
planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos nalurales, pars garantizar su
desarrolio sostenitie, su conservacion, restadracion ¢ sustifucion, ademas, debers prevenit
y controlar los faclores de delerioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacidn de los dafos causados”

Cue el Cddigo de Recursos Maturales Renovables v de Proteccion al Medio Ambilente
Decreto - Ley 2811 de 1874, consagra-en su-articulo 17 "Ef Ambiente es patrimonio coman.
El Estado y los particulares deben participar en su preservacion y manejo, que son de
uliidad piblica e interés zocial”,
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Que, |a Ley 99 del 22 de diciembre de 1893', “For la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reardena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacidn del medio
ambienta y los recursos natursles renovables, se organiza el sistema pacional Ambiental
SINA y se dictan olras disposiciones’, en su Articulo 23 define a las Corporaciones
Autdnomas Regionales como entes corporativos de caracter publico, creados por la lay,
integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica
o hidrogeografica y encargadas por la Ley de administrar dentro del drea de su jurisdiccion
al medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por &l desarrollo
spstenible, de conformidad con las digposiciones legales y las politicas del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que da conformidad con el numeral 2 del Articule 31 ibidem, las Corporaciones Auténomas
Regionales ejercen la funcién de maxima autoridad ambiental en gl area de su junsdiccion,
da acuerdo con las normas de cardcter supearior v conforme a las directrices trazadas por
gl Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, de igual forma, el numeral 17 del mencionado articulo, sefiala que las Corporaciones
Autonomas Regionales ejercen a prevencién las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, que en caso de violacion a fas normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecidn a las regulaciones
pertinentes, la reparacién de los dafios causados.

Que la Corporacion Auténoma Regional de la Orinoguia - CORPORINOQUIA, de
conformidad con el Articulo 23 de la Ley 99 de 1803 y &l Anticule 3 de la Resolucion 1367
del 21 de septiembre de 2005, tiene naturaleza de Corporacion Auténema, de caracter
pdblico, con autonomia administrativa, financiera y patrimonio propia.

Que con fundamenta en |a potestad sancionatoria establecida en la Ley 99 de 1983 y ia Ley
1333 de 2009%, modificada por la Ley 2387 de 2024° la Corporacion Autdnoma Regicnal
de la Orinoguia - CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Administrativas
Sancionatonas de caracter ambiental, ante cualguier accion u omision que constituya i
violacion de las normas contenidas en la normatividad amoiental vigente y en los actos
administrativas expedidos por |2 autoridad ambiental competente, i) la comision de un dafio
3l medio ambiente. con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
axtracontractual establece el Codigo Civil y |a legislacidn complementaria, a saber El dafio,
El hecho generador con culpa o dolo, y El vinculo causal entre los dos.

Que en los términos de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008 modificada por Ley 2387 de
2024, v la Resolucion 2086 de 2016, por la cual se adopta la metodologia para la Tasacion
de Multas en materia ambiental, las sanciones solaments podran ser impuestas por la
Autoridad Ambiental competente, previo agotamiento del Procedimiento Sancionalario,
Que el Articuto 17 de la Ley 1333 de 2009, sefala el término legal para adelantar la
Indagacion preliminar es el siguiente.

! Ly 56 de 1993 “por i cudl se crea-ef Minisero del Medio Amblenle, se¢ W#Eachfﬁmmaﬂh
de fa gesticn y conservacidn del ndie smbiante y log rreursos nafurales mnoyalies, =e openiza ol Bislema
Nacicral Ambdendal, SINA, ¥ se diclan olras deposiciones.”

I Ley 1333 de 2008 "Por fa cual 5o estabiece & procedimnin Sancronatono amiverial v g8 dicfar dras
disposiciones,”

1 Lgy 2337 de 2024 “Por medo del cual e modifica & procecdimienie Sancienainmg gmbiarital. Ley 1333 de
2008 cov ef propdsito de ofovgar herramientas efociivas para prevent y sancionar & ios infractonss | 5o dician
alfas disposieinnes”
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*ARTICULO 17. indagacion prefiminar; Con &l objefo de establecer si exisle o no
méritc para niciar el procedimienio sancionafono se ordenard una indegacion
predminar, cuando hubiere lugar & ello La indagacion preliminar terne como finalidad
venficar la ocurrencia de la conducla, delerminar s/ es constitutiva de infraccidn
ambiental o s se ha sﬂuadn au' amparge de wuna causal de eximentas de
responsabilidad, i i
meses y culminard con &l archivo definitivo o aulo de apertura de la invesligacion

La indagacion preliminar no podrd extendarse a hechos distinlos del que fue objeto
de denuncia, queja o iniciacion aficiosa y los que le sean conexos _.." (Negrillas y
subrayado fuera de texia)

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios ractores de ia actuacion
y procedimientos administrativos a la luz de la Constitucion Politice Colombiana, los cuales,
para estos efectos citaremos los numerales 12 y 13, a saber:

“Articulo 3°. Principios (...}

12 En wirtud del principio de economia, las auloridades deberén proceder con
austeridad y eficiencia, oplimizar &l uso del liempo y de los demés recursos.
procurando &l mas alto nivel de calidad en sus acluacranes y la profeccidn de los
derechos de las personas

13. “En virtud del principio de celendad, las autoridades impulsaran oficiosamenta
fos procedimientos (...) a efectos de que los procedimientos se adelanten con
difigencia, denlro de los lérmminos legales y sin difaciones infustificadas” "

Que el Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, per medio del cual se establecen log criterios
basicos para creacion. conformacion, organizacion, contral y consulta de los expedienies
de archivo, expedide por el Consejo Directivo del ARCHIVO GENERAL DE LA NAGION,
consagra y establece en su articulo 10, lo siguiants;

“Articule 10°. Cierre del expediente. El ciarre de un expediente se puede lavar a
cabo an dos momantos:

8. Cierre administrativo; Una vez finalizadas las actuaciones y resuelto al frdmite o
procedimiento administrativo que le dio origen

b. Cierre definitivo. Una vez superada ig vigencia de las acluaciones y cumplide el
liempo de prescrpeidn de acciones administrativas, fiscales o logales. Durante esla
fase se pueden agregar nuevos documentos”®

Que el articule 4 numeral 6 de la Resolucién N® 200,.36.25.00360 del 15 de abril da 2025,
“Por medio de la cusl se reglamenta la distribucion de funciones v responsabilidades para
adelantar ia etapa de Indagacidn Preliminar en &l ambio de la jurisdiccidn de Corporinoguia,
asi como el procesc de notificacionas de expedientes sancionatorios y de framites
ambientales en la sede principal Yopal®, establece:

"6. 5i el resultado de fa visita permite eslablecer que no existe mérifo para iniciar &/
Frocedimiento Sancionaforio Ambiantal, el profesional del rea técnica remitird ef
conceple lécmoo producto de e visita al profesicnal del drea juridica de i
Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de las Direcciones Tarmlonales o de
la Unidad Ambiental de Caqueza, segin comesponda, para que se proceds a
elaborar el corraspondients aulo de archive de la preliminar.”
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
FPRELIMIMNAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOGQUIA

Que una vez analizados los documentos gue hacen parte integral de ia presente actuacion
administrativa, valorades |los antecedentes consignados, y evaluados los fundamentos
técnicos y juridicos sefialados, se considera necesarno iniciar las diligencias preliminares
lendientes a complementar los elementos que lleven a determinar |a viabilidad o no de
iniciar un Proceso Sancionatorio Ambiental, asl como agquellos componantes tecnicos gue
parmitan identificar el hecho concreto y las circunstancias modales y temporalas para
adoptar bajo criterios de certeza, |a decision gue en deracho comesponda

Que, con fundamento en los principios de eficacia, debido proceso y conforme a lo
dispuesto en ! Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad se encuentra faculiada
para realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones adminisirativas que se estimen
necesarias y pertinentes para establecer s existe ¢ no merito de iniciar &l Procedimienia
Sancionatono, en orden a verificar la ocurrencia de la conducta

Que, por medio de |3 queja. radicada en esta Corporacién mediante consecutivo Y0-2025-
05417 del 15 de abril de 2025, VITAL N® 0600000000000188270, instaurada por la senora
YINETH CAROLINA MONTOYA GUALDRON, identificada con cedula de ciudadania No.
1 118,532 507 de Yopal - Casanare, pone en conocimiento de esta Autoridad Ambiental la
siguienta situacion factica:

%..) Desde hece aproximadamente un (1) afio, se han venido presentando
problemas por 18 confaminacion odonfera y su impacto en nuestras widas, con la
lenencia de cerdos. pollos y galliinas, gue son de propiedad de los sefores JHON
JAIRO CARRILLO. identificado con cedula de cludadania No. 1.016.0588.222
sxpedida en Bogotd y HANY! PAOLA [ZQUIERDO, identificada con cedula de
ciudadania No. 1.052.384.814 () [sic]”.

Que. en atencion a fas anteriores consideraciones, se ordend la practica de una visita
técnica al lugar donde se presentd la problematica ambiental objeto de estudio, a fin de
establecer (o8 elementos materiales probatorios y evidencias fisicas necesarias para dar
apertura al proceso sancionatorio por infringir la normatividad ambiental u ccasionar un
dafio ambiantal.

Que el dia 23 de julic de 2025, funcionarios del grupo gquejas y contravenciones ambientales
de la Subdireccion de Caontrol y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA realizaron visita
técnica al lugar de los hechos, la cual arrcjo el Concepto Técnica N° 500.8.2.25-0891 del
01 de octubre de 2025, del cual surgieron las siguientes conclusiones:

“De acuerdo con la informacién recolectada en fa Visita Técnica realizada ef dia §
de junio de 2025 en atencidn a la queja con Radicado N* Y0.2025 05417 el 15 de
abril de 2025 en donde la sefiora Vineth Caroiina Monloya pone en conogGimienta
de esta Corporacion la presunta afectacion ambiental ocasionada por olores
ofensivos provenientes de un Proyecfo Porcicola de propiedad def seftor Jhon Jaire
Carrilo identificade con cedula de ciudadania No. 1.016.059.222. ubicado en las
Coordenadas Geograficas WGESS4 Latitud §°5'32 278" N Longitud -72°15'14.418°,
en e predio La Magoiita, vereds Cluebrada Negra, municipio de Sacamé,
departamenta de Casanare.

Se evidenciaron dos gaipones, uno deshnada a la produccian de pollo de angorde y
&l otro de galina de postura, elaborades con muros en mamposteria g blogue de
arcilla y cementa, columnas de madera, malla metalica, techo fabricado con tejas de
zine. recublerfo a nivel del suelo en cemento, 5& encontraron 95 aves de cofral en
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

el galpén de produccidn de pollos de engorde, divididas en 4 dreas; por otro lado se
encomlraron 130 aves de comral en el galpon destinado para gelfiing de postura y una
uridad de nidos para posfura fabricada en metal, los dos galpones cuentan con
bebederos y comadercs en donde se implementa sistema de cama profunda a base
de cascanila de arroz

Dee igual marnera se identificé una estructura destinada al beneficio de las aves. gue
consta de un mesdn labricado an concreto que conecta mediante tuberia de PVE
las Aguas Mesiduales no Domestices generadas en esla drea las cuales van
dirigidas al pozo seéptico de las instalaciones, uliizado para of tratamiento de las
aguas residuales domésticas, cabe resallar que &l momento de ia visita no se estaba
realizando la actividad de faenado de las aves de corral y se encontrd ef drea limpia

Asimismo, se regisira una unidad porcicola construida en mamposteria de blogue
de arcilla y cemeanto, muros perimelrales de (1) un melro de altura, maya metdlica,
techo elaborado en teja de zinc. que consta de {5} cinco corrales de los cuales, une
estaba ocupado por (2) dos cerdas adultas destinadas a la cria, y otro con (1) un
carde adullo usado como macho reproducior del provecto porcicola, eslos mismos
implemeniaban sistema de cama profunda a base de cascanila de arroz, Jos (3)
corrales restantes no contaban con semovientes en su inferior, sin embargo uno de
allos o5 usado como caseta de compostgje, en ef cual sg almacenan y compostan
las gallinazas y las porquinazas realizande el procesc de secado en pila,
adwionando cal y microorganismos  eficientas, porquinaza y galinaza que
posleniormente es vendida a vecinos del seclor para uso domdstica, ademas de ser
usada como abong an ef predio La Magaolifa, ya que cuentan con un drea destinada
& cultivo da maiz.

Durante el recorrido por el predio afectads no se percibieron clores ofensives, de
igual forma durante la inspeceién en ef predio La Magolita se percibieron olores
propios de las produccionas sin Vegar a ser fuertes o invasivas. no se evidencio ja
prasencia de mosca doméstica en las instalaciones nf del acueducts veredal

En la wvisita tcnica realizada, la comunidad informo que en el sector existen olros
predios con actividad porcicola, por lo cual se recomienda a la Alcaldia municipal de
Sacama Casanare, en el marco de sus competencias en salubridad paiblica v controf
de establecimientos (Ley 136 de 19994, Ley 715 de 2001, y Cédigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana - Lay 1807 de 2016). realizar visitas de
INspeccion, vigilancis y conltrol 8 las demas unidades productivas del drea, con el fin
de determinar la fuenfe generadiora de los olores ofensives y tomar las madidas a
gue hava lugar. Esta recomendacidn se emife en afencidn al principio de
coordinacitn enlre autondades {Ley 89 de 1883 art 37 y 32) para la proteccicn de
fa salud pubfica y el ambiente,

Finaimente, se rermite al presonte Conceplo Técnico al &reg juridica de la
Subdireccion de Control y Calidad de CORPORINOQLUIA. para que, previa revisidn,

| se evalue la pertinencia del archivo del Radicado YO 2025, 05417 del 15 de abnil de
2025 VITAL N* 0600000000000188270, junta con la Indagacidn Preliminar No
S500.13.1.25-0144 del 22 de julic de 2025, ya qua, segin lo descrito anteriormente,
NO existe mérito para infciar un Proceso Administralive Sancionatorio Ambiental de
Ley 2387 de 2024 [sic]" .

En mérito de lo expuesto,
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR &l periodo de Indagacian Preliminar N° 500 13.1.25-0144
del 22 de julio de 2025, de confermidad con las consideraciones axpuestas en |la parte
motiva del presente Acto Administrativo

PARAGRAFO: Se dejard constancia del cumplimiento de lo ordenado an libros y bases de
datos relacionadas

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR & ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGACION
PRELIMINAR N° 500.13.1.25-D144.

ARTICULO TERCERC: NOTIFICAR el presente Acto Administrative, mediante AVISO. a
través de la Pagina Web de Corporinoguia www corparineguia.gov co. de conformidad con
lo establecide en el articule 71 de la Ley 99 de 1083,

ARTICULD CUARTO: En contra del presente Acto Administrative no procede ningun
recurso conforme a ko establecido en et Articulo 75 de la Ley 1437 por medio de |a cual se
establece &l Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contancioso Administrativo.
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