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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de la Corpotacion Auténoma Regional de
la Orinoquia, CORPORINOQUIA, en use de las facultades estatutarias, legales y en
especial las conferidas mediante Resolucidén N* 4003624, 1929 del 10 de diciembre de
2024, la Resofucién N* 200,356 2500360 dal 15 de abril de 2025 Ia cual reglamentia la
distribucion de funciones y responsabilidades para adelantar la etapa de Indagacitn
Preliminar, en &l marco del Proceso Administrative Sancionatorio de caracter ambiental
establecido en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, an sl &mbito de
la jurisdiccion de esta Autoridad Ambiental y,

ANTECEDENTES

Que. por medio de ia queja radicada en esta Corporacion con conseéutive YO-2025-02084
del 17 de febrero de 2025, VITAL N°0G600000000000189184, interpuesta de manera
ANONIMA, se puso en conocimiento & la autoridad Ambiental Ia siguiente situacion factica’

"Tala e un arbol frene a la viviends ubicada en la Calle 7 con Carrera 23, barmia San
Martin en fa calla ciega que lleva a las escaleras del rio {...) [sic]”

Que en atencién al Radicado YO-2025-02084 del 17 de febrero de 2025, se ordend una
Indagacién Preliminar N* 500.13,1.25-0140 dal 14 de julio de 2025, con el fin de verificar la
ocurmencia de los hechos, evaluar si los mismos constitulan una infraccidn ambiental en los
terminos del Articule 5° de la Ley 1333 de 2000, modificado por &l Articule 5° de la Lay 2387
de 2004 y establecer sl se habia actuado al amparo de una causal eximente de
regponsabilidad o mediante actividad legalmenta autorizada.

En consecuencia, se solicitd a la Subdireceidn de Control y Calidad Ambiental a través dal
grupa de Quejas y Contravenciones Ambientales, designar un profasional para la practica
de |a Visita Téenica al lugar de los hechos denunciados, diligencia realizada el 18 de julio
de 2025, producto de la cual se emitid el Concepto Técnico N® 500.8.2 25-0760 del 20 de
septiambre de 2025

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en swarticule 79 establece: “Todas las personas
tisnen derecha a gozar de un Ambiente sano” y en el articule B0, consagra gue: “El Estado
planificars el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
desarrolio sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademas, debers prevenir
y conirolar los factores de detenoro ambiental, imponer lag sanciopes legalss ¥ exigir la
reparacion da fos dafios causados”.

Que e Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambients
Decreto - Ley 2811 de 1874, consagra en su articula 1* "Ef Ambionts es patrimonia carmdn.
El Estado y los particulares deben parficipar en su preservacion y 'manejo, que son de
utificdad publica e interés social”, :

Que, la Ley 89 del 22 de diciembre de 1983', “Por la cual se crea &l Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Seclor Publico encargado de fa gestion ¥ consarvacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el sistema nacional Ambiental
SINA, v s dictan ofras disposiciones”, en su Articulo 23 define a las Corporaciones
Autonomas Regionales como entes corporativos de caracter pubiico, creados por la lay,
integrados por las entidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen

' Ley BE de 1993 "por @ cual 56 crea of Minisferio del Madic Ambiante. s resrena of Sactor Pobkeo Eflcargado
o fr gestion y coriservacidn del medio ambiente i i0s recursas nafurales mnovabies, se organiza of Siefema
Macional Amivenial SINA, v s& diclan olfas disposiciones.”
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geograficamente un mismo ecosistama o conforman una unidad gecpolitica, bisgeocgrafica
o hidrogeografica y encargadas por la Ley de administrar dentro del area de su jurisdiccion
el medio ambiente y los recursos naturales renovables y propender por el desarrolio
sostenible, de confarmidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministeric de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Oue de conformidad con el numeral 2 del Articulo 31 ibidem, las Corporaciones Auténomas
Regionales ejercen la funcion de méxima autoridad ambilental en el area de su jurisdiccion,
de acuerdn con las normas de caracter superior y conforme a las directrices trazagas por
el Ministerio de Medic Ambiente y Desarrollo Gostenible.

Que, de igual forma, &l numeral 17 del mencionado articulo, sefiala que las Corporaciones
Auténomas Regicnales ejercen a prevencidn las medidas de policia las =anciones
previstas en la ley, que en caso de viclacion a las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exiglr, con sujecion 3 las regulaciones
pertinentas, la reparacién de los dafios causados.

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Orinoguia = CORFORINCQUIA, de
conformidad con el Articule 23 de la Ley 99 de 1893 y el Articulo 3 de la Resolucion 1367
del 21 de septiembre de 2005, tiene naturaleza de Corporacion Autonoma, de caracter
piblice, con autonomia administrativa. financiera y patrimonio propic,

Que con fundamento en la potestad sancionatoria establecida en la Ley B9 de 1903y |a Ley
1333 de 2009°, modificada por la Ley 2387 de 2024° la Corporacion Autdnoma Regional
de la Orinoquia = CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Administrativas
Sanclonatorias de cardcter ambiental, ante cualquisr accién u omisién que constituya )
violacién de las normas contenidas en la nommatividad ambiental vigente y en los aclos
administrativos expedidos por la autoridad ambiental competente; iy la comisicn de un dafio
al medio amblente, con las mismas condiciones que para configurar ia responsabilidad civil
extracontractual establece el Cadigo Clvll y 1a legisiacion complementaria, a saber: El dafio,
El hecho generador con culpa o dolo, y El vinculo causal entre los dos.

Que en los términos de la Ley 1332 del 21 de julio de 2008 modificada por Ley 2387 de
2024, y la Resolucion 2086 de 2016, por la cual se adopta |a metodologia para |a Tasacion
de Multas en maleria ambiental, las sanciones solamente podran ser impuestas por la
Autoridad Ambiental competente, previo agotamients del Procedimiento Sancionaterio
Clue el Articule 17 de la Ley 1333 de 2009, sefiala el término legal para adetantar la
indagacian preliminar es el siguiants:

“ARTICULO 17. indagacion prefiminar; Con ef objeto de establecer si existe o no
mérito para iniciar el procedimiento sancionatono s ordenard una ndagacion
preliminar, cuando hubiere lugar a ello La indagacion preliminar igne coma finalidad
verificar la ocurrsncia de la conducta, deterrinar si gs constitutiva de infraccion
amblental o si se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
raspansabilided. lain iminar serd m odes
maeses y culminard con &l archivo definifive o aulo de apertura de la investigacion.

1 Ley 1333 de 2000 “Por la cual se putabiocs gl procedimiento sanconalome ambiental y se dctan ofas
HiSOIConGSs.

3 Ley 2367 de 2024 'Por medo del cual $e modifica al procedimvernin sancionatono arnbignfal, Ley 1333 de
2009, con ! propdsiia de olorpar herrarmentas efechives parm prevenir y sancioiar a Jos infractores y se dicfan
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La indagacion preliminar no podrd extenderse a hechos distintos del que fue obyjeto
de denuncia, gueja o Iniciacion oficiosa y los que le sean conexos. ... (Negrillas y
subrayado fuera de textno)

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece Ios Principios rectores de la actuacidn
y procedimientos administrativos a la luz de la Constitucion Politica Colombiana. los cuales,
para estos efectos citaremos los numerales 12 y 13, a saber:

“Artfewo 3°. Principios. (. ..)

12. En virlud del princigio de economla, las ailoridades deberdn proceder con
austendad y eficiencia, ophimizar el uso del llempa y de los demds recursocs,
procurando e mas aflo nivel de calidad en sus acluaciones y la proleccion de los
derechos de las personas.

13 "En wirud del principio de celeridad, las autoridades impuisardn oficiosaments
los procedimientos .. ) a efectos de que los procedimientos se adefanten con
diligencia, dentro de los lérminos legales y sin ditaciones injustificadas” "

Que el Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual se establecen los criterios
basicos para creacion, conformacion, organizacién, control y consulta de los expedientes
de archivo, axpedido por &l Consejo Directivo del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION.
consagra y establece an su articulo 10, lo siguiente:

“Articulo 107, Clarre del expediente. El cieme de un expediente se puede levar a
Gabo an dos momairtos!

a. Cigrre administrative: Una vez finalizadas las acluaciones y resuelio el trdmite o
procedimiento administrative que e dio onigen.

b. Clerre definitivo. Una vez superada la vigencia de las actusciones y cumplido el
tlempo de prascripcidn de scciones sdmimisirativas, fiscales o legales. Durante asta
fase se pusden agregar nuevos documenios”

Que el articulo 4 numeral § de la Resoclucidn N* 200 36.25.00380 del 15 de abril da 2025,
"Por medio de la cual se reglamenta fa distribucion de funciones y responsabilidades pars
adelantar la etapa de Indagacion Preliminaren el ambilo de la jurisdiceidn de Corporinagula
asi como e proceso de nolificaciones de expedientes sancionalorios y de framites
ambigntales an la sede principal Yopal', establece:

6. 5i el resultads de 1a visita permite establecer que no axiste ménto para iniciar el
Procedimiento Sancionatorio Amblental, el profesional del drea técmica remitirs el
conceplo fecmico producto de Ja visita al profesional del drea juridica de |a
Subdireceicn de Control y Calidad Ambiental, de las Direcciones Territoriales o de
la Unidad Ambiental de Cédqueza, segun comesponda, para que se proceda a
elaborar el correspondiente aulo de archive de la praliminar.”

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una vez analizados los documentos que hacen parte integral de la presente actuacion
administrativa, valorades los aniecedentes consignados, y evaluados los fundamentos
técnicos v juridicos sefialados, se considera necesario niciar las diligencias preliminares
tendientes a complementar los elementos que lleven a determinar la viabilidad o no de
iniciar un Proceso Sancionatorio Ambiental, asi come aquelios componentes técnicos que
permitan identificar el hacho concreto y las circunstancias modales y temporales para
adoptar bajo criterios de cerieza, la decisién que en derecho coresponda,
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Que con fundamento en dos principios de eficacia, debido proceso y conforme a lo
dispuesto en el Articulo 22 de la Ley 1333 de 2008, esta Autoridad se encuentra facuitada
para realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estiman
necesarias y pertinentes para establecer si existe o no mérita de iniciar el Procedimiento
Sancionatonio, en orden a verificar la ocurrencia de la conducta.

Que, por medio de la queja radicada en esta Corporacion con consecutivo ¥0-2025-02084
dal 17 de febrere de 2025, VITAL N®0600000000000188184, interpuesta de manera
ANGNIMA se puso en conocimiento a la autonidad Ambiental la siguiente situacion factica:

“Taig e un drbol frene a la vivienda ubicada en la Calle T con Carrera 23, barmo San
Martin en la calle ciega que lieva 8 las escaleras del rio {...) (sic]"

Que, en atencidn a las anterioras consideracionas, se ordent la practica de una wisita
técnica al lugar donde se presentd la problematica ambiental objeto de estudio, a fin de
establecer jos slementos materales probatorios y evidencias fisicas necesarias para dar
apertura al proceso sancienatario por infringir la nemmatividad ambiental u ocasionar un
dano ambiental.

Que el dia 18 de julic de 2025, funcionarios del grupo guejas y contravenciones ambientales
de la Subdireccion de Control v Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA realizaron visita
técnica al lugar de los hechos, la cual arrojo &l Concepto Tecnico N® 500.8.2 25-0760 dal
20 de septiembre de 2025, dei cual surgieron las siguientes conclusionss:

“De acuerda a la informacion recolectada en la visita técnica el dia 18 de julio de
2025, al predio ublcado en la carrera 23 N 6-11, barrfo San Martin, municiplo de
Yopal, deparfamento de Casanars, en atencidn a la Indagacion Preliminar N*
500.13.1.25.0140 del 14 de julio de 2025 y lo evaluado en el proceso de su
realizacion, se evidencit la tals de un Individue arbdrec de fa especie Moquilea
tomentosa Benth,, presentando un tocdn con didmetro de 37 em. Por tratarse de una
especie exdlica de usa forestal, comiinmente empisada en procesos de arborizacion
urbana y en plantaciones con fines ormamentales. Asimismo, se constatt que (a
edificacidn destinada & vivienda se encuentra en estado de desfrucoion lofal,
carsciendo de los elementos eslruciurales esencigles, lo que imposibilila SU USO O
habitabilidad. Para este caso, y considerando la denuncia presentada ante
CORPORINOGQUIA de forma andnima mediante radicedo Y0.2025 02064 de 17 de
fabraro del 2025 y la intormacion recolectada en campo, se determina que no se
logro identificar ef presunto infractor de la realizacion de la lala de un individuo
arbtreo de la especie Moguilea tormeniosa Benth, foda vez, gue en &l lugar
denunciado la vivienda fue demolida y la junte de accidn comunal no tHens
conocimiento quien realizo la afectacion ambiental, Porlo anterior, no sa configuran
los elementos necesarios que permitan la apertura de un proceso sancionatono
ambiental por parte de esta Corporacion,

No obstante, por las actuaciones realizadas en ef predio ubicado camera 23N° &-11
sa recomionds la remisién del presente conceplo técnico a fa administracion
municipal de Yopal Casanare para que tome las medidas pertinentes del ¢aso, en
cumplimiento del contrel y vigilancia con relacion al aprovecharmiento forestal por la
tala de un individuo arboreo de fa especie Moguilea lomeantcsa Beanth (Oili), para que
desde el drea Gue corresponda, los incitamos & que se realicen las actuacionas
MeceEsanas

Finalmente, en observacion & los hechos investigades, en cumplimienta & o
ordenada mediante la indagaciin Frefiminar N* 8500.13.1.25.0140 del 14 de julic de
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20235, y leniendo en cuenta lo expuesto a lo largo de este escrito, asl como o
gstablecido en la Ley 1333 de 2009, se remite sl prosente Conceplo Técnico a ia
secretana genaral de CORPORINOQUIA, Junio con al radicado infernos N°
¥0.2025.02084 de 17 de febrero del 2025, para que. previa ravision furidica, se da
inicio 'de actuaciones de cardcter investigativo sin peruicio de lss sancionas
pravistas an el articulo 85 de ja Ley 99 de 1993, y evaluar ja pertinencia del inicio de
uf Proceso Sancionatorio Amblental de acuerdo con las disposiciones estahlecidas
er la Ley 1333 de 2009, modificada por fa Ley 2387 de 2024, fsial” '

De conformidad con las actuaciones adelantadas dentro de la presente  indagacion
preliminar y lo consignado en el concepto técnico, durarte |a visita realizada al lugar de los
hechos se evidencio la tala de un individuo arbéres; sin embarge, las diligencias practicadas
no permitieron identificar ni individualizar a la persona que ejecutd dicha intervencion. Al
respecio. se establecio que la vivienda existente en el predio se encontraba demolida ¥ que
la Junta de Accion Comunal del bamio San Martin manifestd desconocer quién habria
realizada la afectacion. Asimismo, las verificaciones efectuadas ante la Secraetaria de
Planeacion Municipal de Yopal, si blen permitiaren establecar informacidn sobre la
titulanidad del predio. no aportaron elamentos que parmitieran atribulr |a conducta a una
persona detarminada

En este sentido, el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, maodificado por la Ley 2387 da 2024,
establece que ia indagacién preliminar tiene, entre otras finalidades. identificar a los
posibles infractores, culminando con el archiva definitiva de las diligencias o con 1a apertura
de la investigacién, segin los resultados obtenidos. En el presente caso, agotadas las
actuaciones de verificacion, no se cuenta con elementos probatorios suficientes que
permifan atribuir la conducta a un sujeto determinads, porio que no existe mérito para iniciar
un procedimianto sancionatorio ambisntal,

Esta conclusién coincide con lo sefialado por el profesional en &l concepto ecnico, guian,
fuego de valorar las circunstancias verificadas v las diligencias adelantadas. daterming que
no se contaba con los elementos necesarios para dar inicio al proceso sancionatorio y
recomandd el archivo de las diligencias.

Por lo anterior, atendiendo los resultados de la indagacién preliminar y la recomendacién
técnica, resulta procadente disponer el archivo definitive de |g Indagacién Preliminar No.
500.13 1.25.0140. sin perjuicio de remitir copia de las actuaciores a la Administracion
Municipal de Yopal, Casanare, para que, en el marco de sus compelencias, adelante las
acciones de control y wigilancia que estime pertinentes frente a la afectacion forestal
evidenciada

En mérito de lo expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR el periodo de Indagacién Preliminar N° 500.13.1.25-0140
del 14 de julio de 2025 de conformidad con las consideraciones axpuestas en la pare
moliva def presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO: Se dejara constancia del cumplimiento de lo ordenado en libros y bases de
datos relacionadas

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR &l ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGACION
PRELIMINAR N° 500,13.1.25-0140,
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ARTICULD TERCERO: NOTIFICAR el presents Acto Administrative. meadiante AVISO, a
través de la Pagina Web de Corporinoquia www. corpennoguia.gav co, de conformidad con
lo establecido en el articuio 71 de la Ley 99 de 1993

ARTICULO CUARTO: En contra del presente Acto Administrativo no precede ningun
recursc conforme a lo establecido en el Articulo 75 de la Ley 1437 por medio de la cual se
establace el Codige de Procedimientio Administrative y de lo Contencioso Administratvo

ubdirestordie Control y Calidad Ambiantal
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