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INDAGACION PRELIMINAR N* 500.13.1.25-0129 CGHPORI i OQU| A 'i
auton'__500.6-26-1268  recua:_0 1 OCT 2006

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

La Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de la Corperacion Auténoma Regional de
la Orinoquia. CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales y en
especial las conferidas mediante Resolucion N* 400,36.24.1923 dal 10 de diciembre de
2024, la Resolucién N° 200.36.25.00380 del 15 de abril de 2025, la cual reglamenta la
distribucion de funciones y responsabilidades para adelantar la etapa de Iindagacion
Preliminar, en el marco dei Proceso Administrativo Sancionatorio de cardcter ambiental
establecido en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en &l dmbite de
la jurisdiccion de esta Autoridad Ambiental v, :

ANTECEDENTES

Que. por medic de la queja radicada en esta Corporacién con consacutivo YO-2025-01684
del 07 de febrerc de 2025 VITAL N*0S00000000000185025. interpuesta de maneara
ANONIMA, se pusc an canacimiento a |a auteridad Ambiental la siguiente situacion factica:

(...} uso de recurso hidrico del ric Charte para riego de un cultivo de armoz sin contar
cont los permisos correspondientes (...) [sicl”

Que en atencion al Radicado YO-2025-01684 del 07 de febrero de 2025, se ordend una
Indagacién Preliminar N* 500.13.1.25-01209 del 05 de julic de 2025, con el fin de verificar |a
ocurrancia de los hechos, evaluar si los mismos constituian una infraccidn ambiental en los
terminos del Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el Articulo 8° de |a Ley 2387
de 2004 y establecer si se habla acluado al amparo de una causal eximente de
responsabilidad o mediante actividad legalmente autorizada.

En consecuencia. se solicitd a la Subdireccion de Control v Calidad Ambiental g través del
grupo de Quejas y Contravenciones Ambientales, designar un profesicnal para la practica
de la Visita Técnica al lugar de los hechos denunciados, diligencia realizada al 10 de Julio
de 2025, producto de la cual se emitio el Concepto Téenico N° 500 8.2, 25-0877 del 01 de
octubre de 2025

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Clue la Constitucién Paolitica de Colombia, en su articulo 79 establecs’ “Todas las bersonas
tienen derecho & gozar de un Ambiente sana’ y en el articulo 80, consagra que: "El Estado
pianificard ef mangjo y aprovechamiento de los recursos nalurales, para garantizar su
desarrollo sostenibla, su conservacion, restauracikin o sustitucion, ademas, debera prevenir
¥ controlar los factores de delerioro ambiental, fmponer las sanciones lagalas y exigir Ia
reparacion de los dafios cavsados”

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambisnte
Decreto - Ley 2811 de 1874, consagra en su articule 1°; “E] Ambiente es patrimamio comn.
El Estado y las particulares deben participar en su preservacidn y manefo, que sor de
utifidad publce & interds social”

Que, la Lay 89 del 22 de diciembre de 1983', "For la cual se crea e Minisferio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de fa gestion y conservacion del madio
armbierle y los recursos nalurales renovables, se organiza el sistema nactonal Ambiantal
SINA, v se diclan olras disposiciones’. en su Articulo 23 define a las Corporaciones
Auténomas Regionales coma entes corporativos de cardcter publico, ereados por Ia lay,
Integrados por las enfidades territoriales que por sus caracteristicas constituyen

' Ley 99 da 1993 "pora cual 88 trea ol Ministens del Médic Amisanis. so meormong el Secior Pibico emcargada
de [s geshan y consenacidn del medio ambiante ¥ los recirsos naturales rercvabios. se organiza el Sistena
Macionm drmbdental SING, v s diclan ofres dispasiciones” o
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geograficamente un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogaografica
o hidrogeografica y encargadas por la Ley de administrar dentro del area de su ju risdiccion
el medic ambiente y los recursos nalurales rencvables y propender paor el desarrallo
sostenible. de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de
Ambiente v Desarrolio Sostenible

Que de senformidad con el numeral 2 del Articulo 31 ibidem, las Corporaciones Autonomas
Reglonales ejercen la funcién de maxima autoridad ambiental en al rea de su jurisdiccion,
de acuerdo con las narmas de caracter superier y conforme a las directrices trazadas por
el Ministerio de Madic Ambiente y Desarrolle Sostenible.

Que, de igual forma, el numeral 17 del mencienado articulo, sefiala que las Cerporaciones
Auttnomas Regionales ejercen a prevencidn las medidas de policia y las sanciones
previstas en |a ley, que en caso de violacion a las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecion a las regulaciones
pertinentes, la reparacion de los dafios causados.

Que la Corporacién Auténoma Regional de la Onnoguia — CORPORINOQUIA, de
conformidad con el Articulo 23 de la Lay 99 de 1993 y el Articulo 3 de la Resclucian 1367
del 21 de septiembre de 2005, tiene naturaleza de Corporacién Auténoma, de caracter
publico, con autonomia administrativa, financiera y patimonic propio

Que con fundamento en la potestad sancionatoria establecida en la Ley 98de 1993 y la Ley
1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 20247 |a Corporacion Autdnoma Regional
de la Orinoquia - CORPORINDQUIA adelanta Investigaciones Administrativas
Sancionstorias de cardcter ambiental, ante cualquier accidn u omision que constituya i}
viclacion de las normas contenidas en la normatividad ambiental vigente y en los actos
administrativos expedidos por la autoridad ambiental competente; ii) la comision de un dano
al medio ambiente, can las mismas condiciones gque para cenfigurar la responsabilidad civil
axtracontractual establece el Cadigo Civil y la legislacion complementaria, a saber. El dafio,
El hecho generador con culpa o dolo, y El vinculo causal entre los dos.

Que en los tarminos de la Ley 1333 dei 21 de julic de 2009 modificada por Ley 2387 de
2024, y la Resolucion 2086 de 2016, por la cual se adopta la metodologia para la Tasacion
de Multas en materia ambiental, las sanciones sclamente podran ser impuestas por la
Autoridad Ambiental competente, previo agotamiento del Procedimiento Sancionatorio.
Que el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, sedala &l término legal para adelantar la
indagacién preliminar es el siguiente:

"ARTICULO 17. indagacidn pretiminar Con el objato de establecer si existe o no
meérito para iniciar el procedimiento sancionatorio se ordenard una indagacidn
prefiminar, cuando hubiere lugar a ello La indagacian preliminar tiene como finalidad
verficar fa ocurrencia de Ja conducta, determinar si es constifulive de infraccion
ambiental o & se ha actuado al amparc de wuna causal de eximenias de
responsabilidad. El términe de la indagacidn preliminar serd maxime de seis (6]
mases vy culminara con el archivo definihivo o auto de aperfura de la investigacian.

! Ley 1330 de 2000 “Por la-cual se asfablecs ol procegdiriente gancionalana amivental ¥ e dcian offas
disposicines.”

! Ley 2387 de 2024 "For medic dal cusl 38 modifica e procedimientc sancionatorio amienial Ley 1333 de
2008, con o propdsio de otorgar herraminntas efechivas parE prevenir y SANcinar 8 (o8 infraciores y &¢ diclan
olras diEposinoa s’
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La naagacion praliminar no podré extenderse a8 hechos distinios del gue fue objeto
de denuncia, queja o iniciacion oficioza y los que le sean conexos. _.." (Negnrilas y
subrayado fuera de lexta)

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Pnncipios rectores de la actuacion
y procedimientos administrativos a la luz de la Constitucion Politica Colombiana, los cuales
para estos efectos citaremos los numerales 12 y 13, a saber:

“Articuio 3%, Pancimios. (..}

12. En virtud del principic de economia, las auloridades deberdn proceder con
austeridad y eficiencia, ophmizar &l uso del tiempo v de los demds recursos,
procurando & mas alto nivel de calidad en sus acluaciones y la proteccidn de los
derachos de las personas.

13 "En vidud del princigio de celeridad, las autordades impulsardan officiosamente
los procedimientos (...} a efectos de gue los procedimientos se sdelanten con
diigencia, dentro de los terminas legales y sin difaciones infustificadas”™ "

Que el Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual se establecen los criterios
basicos para creacion, conformacion, organizacion, contral y consulta de los expedientas
de archivo, expedido por el Consejo Directivo del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION,
consagra y establece en su articulo 10, lo siguients.

"Articuip 10°. Cierre del expediente, EI cierre de un expediente se puede llevar a
cabo en dos movmenios:

a. Cierrg administrativo, Una vez finalizadas las acluaciones y resuelio el framile o
procadimianta administrativo quea ia dio origen.

b. Cierre definitive. Uns ver superada la vigencia de las acluaciones y cumplido el
lempo de prescripeion de acclones administrativas, fiscales o legales. Duranie esia
fase se pueden agregar nuavos documentos”

Que &l articulo 4 numeral § da |a Resalucion N® 200 36.25. 00360 del 15 de abril de 2025,
‘Por medio de la cual se reglamenta fa distribucion de funciones y responsabiiidades para
adelantar la elapa de Indagacion Preliminar en el ambito de la jurisdicelon de Corporinoguia,
asli como el proceso de nolificaciones de expedientes sancionalorios y de frdmites
amblentalas an la seda principal Yopal', establece

‘6. 51 el resullado de la visita permite establecer gue no existe ménto para iniciar al
Procedimiento Sancionatoria Ambiental, el profestonal del area técnica remitird el
conceplo tecnico producto de la visita al profesional del drea juridica de s
Subdireccidn de Contrel y Calidad Ambiental, de las Direcciones Temitoriales o de
ta Unidad Ambiental de Cagqueza, segun coresponda, para gue se proceds a
elabarar el correspondiente auto de archivo de la preliminar.”

CONSIDERACIONES FINALES DE EDRFDH:HDﬂleh

Que una vez analizados los documentos gue hacen parta integral de |a presente actuacion
admiristrativa, valorados los antecedentes consignados, y evaluados los fundamentos
técnicos y juridices sefalados, se considera necesario iniciar las diligencias preliminaras
fendienies a complementar los elementos gue lleven a determinar la viabilidad o no de
iniciar un Proceso Sanclonatorio Ambiental, asl como aguellos componentes tecnicos que
permitan identficar @l hecho concreto y las circunstancias modales y temporales para
adoptar bajo criterios de certeza, |la decision que en derecho correspoenda.
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Que. con fundamento en los principios de eficacia, debide preceso y conforme a lo
dispuestn en el Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad se encuantra facultada
para realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que se estimen
necesarias y perlinentes para eslablecer si exisle 0 no mérito de iniciar el Procedimiento
Sancionatorio, en orden a verificar |a ocurrencia de |la conducta.

Que, por medio de la queja radicada en esta Corporacion con consecutive ¥Y0-2025-01694
del 07 de febrero de 2025, VITAL N°0S00000000000188025, interpuesta de manera
ANGNIMA, se puso en conocimiento a la avtoridad Ambiental la siguiente situacion factica:

"._.) uso de recurse hidrico del nio Charte para rego de un cultivo de arroz sin contar
con los permisos correspondlentes (... fsic)”

Que, en atencidn a las anteriores consideraciones, se ordent |a practica de una visita
tacnica al luger donde se presentd la problematica ambiental objato de estudia, a fin de
establecer los slementos materiales probatorios y evidencias fisicas necesarias para dar
apertura al proceso sancionatorio por infringir la normatividad ambiental u ocasionar un
dafic ambiental

Qua el dia 10 de julio de 2025, funcionarios del grupo quejas y contravenciones ambientales
de la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA realizaren visita
técnica al lugar de los hechas, la cual arrojo el Concepte Tecnico N° 500.8.2 25-0877 del
01 de oclubre de 2025, del cual surgieron las siguientes canclusiones:

“Con base en Ja informacidn presentada a iraveés del radicade N* YO .2025-01684
de fecha 07 de febrero de 2025 mediante el cual de manera anomima S8 pusc an
conocimienio ante la Corporacidn Autdnaoma Regional de fa Ornoquia -
Corporinoguia, la sigulenie denurcia referante & *use ool recurso hidneo del no
Charte para rego de un Gullivo de aroz sin confar con los permisos
comespondientes”. La Subdireccicn de Control ¥ Calidad Ambiental de
Corporinoguia, a través del grupo Quejas y Contravenciones, en atencian a la
indagacién prefiminar N° 500.13 1.25-0129 de fecha 035 de julio de 2025, procedié a
desplazarse af drea de inferés el dia 10 de julio de 2025, ubicado en & Predio Los
Leche Misfes, vereda La Llanenita, municipio de Mani, departamento de Casanare,
en compafiia del sefor Edgar Tomes, acluando en calidad de admimistradar del
predio Los Leche Migles, al momento de realizar la inspeccion técnica se evidencio
un cultivo de aroz tipo secano, luego se procedia con & recorrido por la periferia del
predio Los Leche Migles y en predios colindenies, con & fin de werificar las
presunciones de la denuncia amblental asociadas a una aleciacidn por accign de
una captacion de recursa hidrieo.

Teniendo en cuenta que duranie la diigencia tecnica no fue posible evidenciar
acoiones que afteren de manera significativa los. recursos nafurales 0 gue incumpian
la nommatividad ambiental fegal vigenle, se considera que no se cuenta con
suficiente material probatario para la aperfura de una investigacion adrmmgirativa de
cardcter ambiental sanclonatoria, por lo anterior se remite gl presante concepio
técnico junto con la Indagacion Prefiminar No. 500.13. 1.25-0129 de fecha 05 de julio
de 2025 &l drea juridica de la Subdireccidn de Conlrol y Calidad Ambiental para su
respactive archive, loda vez, que se esfablecid que no axiste mérlo para infciar un
procedimiento sancionatorio ambiental. [sic].

En mérito de lo expuasto,
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DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR & pariodo de Indagacion Preliminar N" 500,13 1.25-0128
del 05 de jullo de 2025, de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte
motiva del presente Acto Administrativo,

PARAGRAFO: Se dejaré constancia del cumplimiento de lo ordenado en libros y basas de
datos refacionadas

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR & ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGACION
PRELIMINAR N*® 500.13,1.25-0128.

ARTICULO TERCERD: NOTIFICAR &l presente Acto Administrativo, mediante AVISO. a

traves de la Pagma Web de Corporineguia www. corporingquia.gov.co, de conformidad con
lo establecido en el articulo 71 de la Ley 99 de 1993,

ARTICULO CUARTO: En contra del presente Acto Administrativo no procede ningdn
recurso conforme a lo establecida en &l Articulo 75 de la Ley 1437 por medio de la cual se
establecs el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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