INDAGACION PRELIMINAR N° 500.13.1.25-0050 cnn PDRI HEQUIA @:’E
aton'_ 500 .6-26-1272  pecya. 01 OCT 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La Subdireccion de Control y Calidad Ambiental de la Corporacion Autdnoma Ragional da
la Orinoguia, CORPORINCQUIA, en uso de las facullades estatutarias, legales y en
aspacial las confendas medianie Resolucion MN° 400.36.24. 1929 del 10 de diciembre de
2024, fa Resolucion N° 200.36.25.00360 del 15 de abril de 2025, la cual reglamenta la
distribucion de funciones y responsabilidades para adelantar la etapa de Indagacion
Preliminar, en &l marco del Procese Administrativo Sancionatorio de cardcter ambiental
establecido en la Ley 1333 de 2008, modificada por la Ley 2387 de 2024, en &l ambito de
|l jurisdiccion de esta Autoridad Ambiental y,

ANTECEDENTES

Que. por medio de la queja, radicada en esta Corporacion con consecutiva YO-2024-194585
del 15 de noviembra de 2024, VITAL N 06300000000001838320, interpuesta por el sefior
GUSTAVO ANDRES CORREDOR GUTIERREZ en calidad de Personero Delegado en
Asuntos Judiciales y Policives, remite queja instaurada de manera ANONIMA, pone en
conccimiente a la autoridad Ambiental la sigulente situacien factica:

(..} viva en la verada Brisas del Norfe, por via la Niata, me encuentro con la
situacion de gue una vecina, ia seffora Belarming Camargo, esposa del presidents
de la Jurla de Accion Comunal de la vereda, realizo la pavimentacién de unas vias,
an donde afeclo & una veranera, agua en la cual ma he heneficiado viviendo en my
finca La Esparanza Primavera, de igual manera sirve para el consuma de los demés
habitantes, por fo anterior, aproximadamente hace 15 dias realizaron esa zanja la
cual afecta el desagde de la veranera, y ninguna antidad se ha percatado de lo que
sucede, por eso solicifo a quien le compete, realizer algo al respecto. (...} [sicl”

Que en atencion al Radicado Y0-2024-18465 del 15 de noviembre de 2024, se ordend una
Indagacién Praliminar N° 500.13.1.25-0050 del 22 de mayo de 2025, con el fin de verificar
la ccurmencia de los hechos, avaluar si los mismos constifulan una infraccion ambiental en
los terminos del Articulo 5° de la Ley 1333 de 2008, modificado por el Articulo B de la Ley
2387 de 2004 y establecer si se habia actuade al amparo de una causal eximente de
rasponsabilidad o mediante actividad legalmente autorizada

En consecuencia, se solicitt a la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental a través del
grupo de Quejas y Contravenciones Ambientales, designar un profesional para |a practica
de [a Visita Técnica al lugar de los hechos denunciados, diligencia realizada el 24 de mayo
de 2025, producto de la cual se emitid @l Concepto Técnica N* 500 8.2 25-0775 dal 28 de
sepbembre de 2025,

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 astablece: "Todas fas parsonas
benern derecho a gozar da un Amblente sano” y en el articulo 80, consagra que: "El Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
agsarrolio sostanible, su conservacion, restauracion o sustitucion, ademés, deberd prevenir
¥ controlar los factores de deferioro ambiental, imponer Jas sanciones legales y exigir la
reparacion de los daflos causeadas”

Que el Codigo de Recursos Maturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1874, consagra en su articulo 17 "El Ambignie es patrimonio comin,
El Estado y los parficulares deben parficipar en su preservacion y manejo, que son de
viilidad publica a inlergs social”
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*POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVD DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Que, la Ley 99 dal 22 de diciembre de 1993°, "Por i3 cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiants, sa reordena el Sector Publico encargado de la geshion y conservacion del medio
ambiente y los recursos nalurales rencvables, se organiza & sistema nacional Ambiental,
SINA, ¥ se dictan cfras disposiciones’, en su Articulo 23 define a las Corporaciones
Autdnomas Regionales como entes corporativos de caracter pdblico, creades por la ley,
integrados por las entidades terrtoriales gque por sus caracleristicas consbituyen
geograficamente un misme ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogecgrafica
o hidrogeografica y encargadas por la Ley de administrar dentro del area de su jurisdiccion
el medic ambiente y los recursos naturales renovables y propender por el desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de
Ambienta y Dasarmollo Sostenible.

Que de conformidad con el numeral 2 del Articulo 31 ibidem, las Corporaciones Autonomas
Regionales ejercen la funcion de maxima autoridad ambiental en el area de su jurisdiccion,
de acuerde con las normas de caracier superior y conforme a las directrices trazadas por
el Ministerio de Medio Ambiente y Desarrolic Sostenitie

Que. de igual forma, el numeral 17 del mencionado articulo, sefiala que las Corporaciones
Autonomas Regicnales ejercen a prevencion las medidas de policia y las sanciones
previstas en |a ley, que en caso de vislacién a las normas de proteccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir. con sujecion a las reguiaciones
pertinentes, la reparacion de ios danos causados

Quae la Corporacién Auténoma Regional de la Crinoguia — CORPORINOQUIA, de
conformidad can el Articula 23 de la Lay 92 de 1893 y el Articulo 3 de la Resolucion 1367
del 21 de septiembre de 2005, tiene naturaleza de Corporacion Autonoma, de caracter
publico, con autonomia administrativa, financiera y patnmonic propia

Cue con fundamento en la potestad sancionatoria establecida en la Ley 99 de 1983 y la Ley
1333 de 2008%, madificada por la Ley 2387 de 2024°, la Corporacidn Auténoma Regional
de la Ornoguia — CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Administrativas
Sancionatonias de caracter ambiental ante cuaiquier accion u omision que constituya i)
violacien de las normas contenidas en la normatividad ambiental vigente y en los actos
administrativaes expedidos por la autoridad ambiental competente: i) la comision de un dafic
al madio ambiente. con |88 mismas condiciones que para configurar Ia responsabiiidad civil
extracontraciual establece el Codigo Civil y 1a legislacion complementaria, a saber. El dafio,
El hecho generador con culpa o dolo, ¥ El vinculo causal entre los dos

Que en los términos de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009 modificada por Ley 2387 de
2024, y la Resolucion 2086 de 2016, por la cual se adopta la metodotogia para la Tasacion
de Multas en materia ambiental, las sanciones solamenie podran ser impuestas por la
Auloridad Ambiental competente, previo agotamiente del Procedimiento Sancionatono.

Que el Atticulo 17 de la Ley 1333 de 2008, sefala &l termino kegal para sdelantar la
indagacién preliminar es el siguiante:

' Ley 99 de 19893 “por fa cual s& cred of Mirrizfero del Modio Ambiente, se reordena of Sector Pliblicn encamgado
de la gestion y congarvacidn del medo anbianie {5 neCUrsOs MANNESS ranovalies, se organiza &f Sislema
Macianal Ambianta!, SINA  se dictsn ofres disposicionas.”

! Ley 1333 de 2000 ‘For la cual se esfabitce & procedimiants sancionatoria amtvental y 56 diclen oiras
disposiciones.”

* Lay 2367 de 2024 "Por nredio del cual Se modifice ef procadimienio sancionatonn dmblental, Ley 1333 de
2008, con el propdsifa de olorgar heramientas alagiivas parm prevenir y Ssancionss a los infraclores y se dictan
clrag disgosiciongs”
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

"ARTICULO 17. Indagacion preliminar: Con el objeto de astablecer si existe o no
mérito para iniciar el procedimiento sancionaiono Se ordenara una indagacion
preliminar, cuando hubiere lugar a ello La indagacian preliminar hene como finalidad
varficar la ocurrencia de la conducta, delerminar sl es consiituliva de infraccion
ambiental o s s ha acluado al amparo de una causal de eximentes de
rasponsabilidad. El término de la in ign preliminar serd maximo de seis (6
meses y culminard con el archivo defimtivo o auto de aperfura de la invesligacidn

La indagacidn preliminar no podré exlienderse a hechos distinlos del gue fue objefo
de denuncla, quefa o iniciacidn oficiosa y los que e sean conexos. . (Negrifas y
subrayado fuara da faxio)

Que el articule 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de [a actuacion
y procedimientos administrativos a la luz de la Conshitucion Politica Colombiana, los cuales,
para estos efectos citaremos los numerales 12 ¥y 13, asaber:

"Articuio 3°, Principios. (...)

12. En virlud del principio de economia, las aulondades deberdn procedar Con
austendad y eficiencia, oplimizar el uso del tlempo v de fos demEs recursos,
procurando &l mas alto nivel e calidad en sus acfuaciones y la proteccidn de los
derechos de las personas.

13. "En virtud del principio de celendad, las aulondades impuwisaran oficiosamente
fos procedimientos (...) a efeclos de gue los procedimienfos so adefanten con
diligencia. dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas” ™

Cue el Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual se astablecen los criterins
basicos para creacion, conformacion, organizacidon, control ¥ consulta de los expadiantes
de archivo, expadido por &l Consejo Directive del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION,
consagra y establece en su articulo 10, lo siguiente:

“Articuio 10°. Cierre del expediente. El cieme deo un expediente se pueds Nevar a
cabo en dos momentos:

a. Cierre administrativo: Una vez finalizadas las acluaciones y resuelfo ef lramite o
procedimiento edministrativo gue ' dio origean.

b. Cierre definitivo; Uina vez superada la wigencia de las sctuaciones y cumpiido ef
tiempo de prescripoion de acciones administrafivas, fiscales o legales. Duranfe ests
fage se pueden agregar nuevos documentos”

Que el articulo 4 numeral 6 de la Resolucion N° 200.356.25.00360 del 15 de abnl de 2025,
“Par meadio de la cual se reglarenta la distribucion de funciones y responsabilidades para
adelantar ia efapa de Indagacion Preliminar an of dmbito de la jurisdiccion de Corporinoguia,
asl como el proceso de nofificaciones de expedientes sancionalorios y de [rémites
amblentales eh la sede principal Yopal®, establece:

"B 5i el resultado de [a visita permite esfablecer que no exisle mériia para iniciar el
Frocedimiento Sancionatono Ambiental ef profegional del drea téonica remilird of
concepto léchico producto de la wsita al profesional del drea juridica de la
Subdireccidn de Confrol y Cailded Ambiental. de las Direcciones Territoriales o de
fa Unidad Ambiental de Cagueza, segun corresponds, para gue se proceda &
elaborar ef correspondiente auto de archivo de fa prefiminar.”
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Que una vez analizados los documentos que hacen parte integral de ta presente actuacion
administrativa, valorados log antecedentes consignados, y evaluados los fundamentos
técnicos v juridicos sefialados. se considera necesario iniciar las dilgencias preliminares
tendientes a complementar los elementos que lleven a determinar la viabilidad o no da
inigiar un Proceso Sancionatoric Ambiental, asi como aguellos componentes técnicos que
permitan identificar 1 hecho concreto ¥ las circunstancias modales v tfemporales para
adoptar bajo critenos de cerfeza, la decision que en derecho corresponda,

Que, con fundamentc en los principios de eficacia, debido proceso y conforme a lo
dispuesio an el Artlculo 22 de la Ley 1333 de 2008, esta Autoridad se encuentra facultada
para realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas que s astimen
necesarias y pertinentes para establecer si existe o no mérito de iniciar el Procedimiento
Sanclonatorio, en orden a verificar la ocurrencia de |a conducta.

Que, por medic de la queja, radicada en esta Corporacidn con consecutive Y0-2024-19455
del 15 de noviembre de 2024, VITAL N0800000000000188320, interpussta par el sefior
GUSTAVO ANDRES CORREDOR GUTIERREZ en calidad de Personero Delegado en
Asuntos Judiciales y .Policivos, remite queja instaurada de manera ANONIMA, pone en
conocimiento a la autoridad Ambiental la siguiente situacién factica:

f...) vivo en la vereda Brisas de! Norte, por via la Nigla, me encuemntio con ia
situacitn de que una vecina, la sefiora Belarmina Camargo, esposa del presidente
de la Junia de Accion Comunal de la vereda, realizo fa pavimentacion de unas vias,
en donde afecto a una veranera, agua en la cual me he beneficiado viviende en mi
finca La Esperanza Primavera, de igual manera sirve para el consumo de los demas
hahitantes, por fo anterior, aproximadamente hace 15 dias realizaron 658 Zanja i@
cual afecta el desagie de la veranera, y ninguna entidad se ha percatado de 1o que
sucede, por eso soliciio a quien le compele, realizar algoe al respecto. | ) [sic]".

Que, en atencion a las anteriores consideraciones, se ordeno la praclica de una visita
técnica al lugar donde se prasentd la problematica ambiental objeto de estudio, a fin de
establecer los elementos materiales probatorios y evidencias fisicas necesarias para dar
apertura al proceso sancionatorio por infringir la normatividad ambiental u ccasionar un
dafio ambiantal.

Que el dia 24 de mayo de 2025, funcionarios del grupo gquejas y contravencionss
ambientales de |a Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA
realizaron visita técnica al lugar de los hechos, la cual arrojo el Concepto Tecnico N°
500.8.2 25-0775 del 29 de septiembre de 2025, del cual surgieron las siguientes
gonclusiones!

(...} al momento de realizar la ingpeccidn técnica no observd de manera preciss 51
fa presunta anegacion que reflers la denuncla se ha dado por el taponamiento de la
obra, pero esto no permite considerar que se haya generado una afectacion
ambiental que pueda causar una alteracion de los recursos nafurales.

Adicionaimente, en preciso seflalar gue esla Corporacion regmtira copla del presente
concepto tecnico a la Secretana de Planeacion de 16 Alcaldia del Municipio de Yopal,
departamento de Casanare. para su conocimiento y fines pertinentes, con el fin de
gue se garantice por parte de sy contralista el cormecto direccionamianio y fjo de
las aguas fluvias en ese sector, foda vez que la consiruccion de lps framos viales
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

hacen pare def condrato de obra poblica No 1001, 84, 2052, 2020 daf 30 de diciembra
de 2020, suscrifo enlre ef Municiplo de Yopal y CILAM CONSULTING GROUP SAS.

Tenlendo en cuenta gue durante la difigencia técnica no fue posible evidenciar
acciones gue alteren de manera significaliva log recursos naturales o que incumplan
ia normafividad ambiental legal vigente, se considera que no se cuenfa con
suficiente material probaloric para la aperiura de una invesiigacién adminisirativa de
caracter amivental sancionalora, por lo anferior se remite &l presante conceplo
tecnico junlo con Ja Indagacian Prelfminar No. 500.13.1.25-0050 de fecha 22 de
mayo e 2025 al drea jurldica de la Subdireccion de Contral y Calidad Ambiental
para su respechvo archivo, toda vez que se establecid que no existe mérto para
niciar un procedimiento sancionatorio ambiental. [sic]”

En mérito de lo expussto,
DISPONE

ARTICULD PRIMERO: CERRAR el periodo de Indagacian Preliminar N° 500.13.1.25-0050
del 22 de mayo de 2025, de conformidad con las consideraciones expuesias en la parte
motiva del presente Acto Administrativo,

PARAGRAFO: Se dejard constancia del cumplimiento de lo ordenado en libros y bases da
datos refacionadas,

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGACION
PRELIMINAR N* 500.13.1.25-0050.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR &l presente Acto Administrativo, mediante AVISO. a

través de la Pagina Web de Corparinoguia www corporinoaula.gov.co, de conformidad con
lo establecido an el articula 71 de la Ley 890 de 1983,

ARTICULD CUARTO: En contra del presents Acto Administrative no procede ningln
recurso conferme a lo establecido en el Articulo 75 de la Ley 1437 par media de la cual se
establece al Cédigo de Procedimienta Administrative y de lo Contenciosoe Administrativa.
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