INDAGACION PRELIMINAR N° 500.13.1.25-0212 CORPORI NOQ_U' A f__%.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

La Subdireccion de Contre! v Calidad Ambiental de la Corporacion Auténoma Regional de
la Orinoquia, CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias. legales y en
especial las conferidas mediante Resolucién N° 400.36.24.1929 del 10 de diciembre de
2024, la Resolicidn N 200.36.25.00360 del 15 de abrl de 2025, la cual reglamenta la
distribucion de funciones y responsabifidades para adeiantar la etapa de Indagacion
Preliminar, en el marco del Proceso Administrativo Sanciconatorio de caracter ambiental
establecido en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2024, en el ambito de
la juriediccion de esta Autoridad Ambigntal y,

ANTECEDENTES

Que, por medio de comunicacion, radicada en esta Corporacion mediante consecutive YO-
2025-10580 del 11 de julio de 2025, VITAL N* 0600000000000190098, instaurada por la
safara ADRIANA ROSAS VALDERRAMA, Asesore Planeacion (e), SONIA ISABEL
VARGAS RODRIGUEZ. Lider 1 Gestidn Ambiental y RSA y JULIAN ENRIQUE VEGA
CALDEROCHN, Tecnalogo Ambiental, de la Empresa de Acueducto, Alcantarillado v Aseo del
municipio de Yopal, Deparlamento de Casanare, s puso en conocimiento de esta
Autoridad Ambiental la siguiente situacion factica:

...} s& evidencio el verfimiento de hidrocarburos en la caja de aforo externa que
conduce ala red de alcanfaniado munitipal, por parte del esfablecimianto comercial
denominado Distribuidora Log Coches Yopal, ubicado anla Carrera 18 N.° 20 - 50.
El dia siguiente, 20 de junio, se realizd una inspeccidn visual de la caja de aforo,
ancontrade gue se estaban levando a cabo anaghsis fisleo - gquimicos de
vertimientas. ...)

{..) los resultados de la caractenzacion de- verlimientos de ARnD afo 2024,
cumpliends con lodos fos pardamefros reguerndos para este Lpo de actividad
comercial Sin embargo, dentro del informe no se reporte ningdn cerfificado de un
receptor aulorizado para la disposicion de residuos peligrosos (RESPEL), Jo cual
genara incartidumbra sobira a8 disposicidn final da los residuos de hidrocarburos
generades en el establecimiento. {...) [sic]”

Qua an atancidén al Radicado YO-2025-10580 del 11 de julio de 2025, se ordend una
Indagacion Praliminar N* 500.13.1,25-0212 dal 29 de agosto de 2025, con &l fin de verificar
la ocurrencia de los hechos, evaluar sl log mismaos constitulan una infraccidn ambtental en
los términos del Articulo 57 de la Ley 1333 de 2008, modificado por el Articula 6° de la Ley
2387 de 2004 y establecer si 58 habla actuado al ampare de una causal eximente de
responsabilidad ¢ mediante actividad legalmenta autorizada,

En consecuencia, se solicitd a la Subdireccion de Confrol y Calidad Ambiental a través dal
grupo de Quejas y Contravenciones Ambientales, designar un profesional para ia practica
de la Vista Técnica al lugar de los hechos denunciados, diligencia realizada el 10 de
sepliembre de 2025, producto de la cual se emitid el Concepto Técnico N® 500.8.2 25-0803
de! 01 de octubre de 2025

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES ¥ REGLAMENTARIOS

Que la Constitucidn Politica de Colombila, en su articulo 79 establece: “Todas las personas
Wenen derecho a gozar de un Amblente sano” y en el afticulo 80, consagra que: "El Estado
planificard el manejo y aprovechamienio de los recursos naturales, para garantizar su
desarrolio sosternble, sy conservacion, restauracidn o sustifucion, ademas, debera prevenir
¥ controlar fos factores de deterioro ambrental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de jos dafios causados”,
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AUTO N°

Que el Codigo de Recursos MNaturales Renovables v de Proteccion al Medio Ambiente
Cecrato - Lay 2811 de 1874, consagra en su articuio 1°: “El Ambiente es palrimonio comun
El Estado y los particufaras deben participar en si preservacion y manefo, que son de
utiidad publica e interés social’, [

Que, la Ley 99 dal 22 de diciembre de 1993', “FPor la cusl se crea of Minsterio del Medio
Aminente, se reordena el Secfor Publice encargado de la gestion y conservacion del media
ambignte y los recurses naturales renovables, se organiza el sistema nacional Ambiental
SIMA vy se diclan olras disposiciones” en su Articule 23 define a las Corporaciones
Auténomas Regionales como entes corporativos de cardcter publico, creados por 1a ley,
inegrades por las entidades territoriales gque por sus caracteristicas constituyen
geograficamente un mismo ecesisiema o conforman una unidad geopolitica, blogeografica
o hidrogeografica y encargadas por la Ley de administrar dentro del drea de su jurisciccion
el medic ambiente y los recursos naturales renovables ¥y propender por €l desarrollo
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de
Ambiente y Resamollo Sostenible.

Que de conformidad con &l numeral 2 del Adiculo 31 ibldem, las Corporacionas Autdnomas
Regionales ejercen la funcién de maxima autoridad ambiantal en el drea de su jurisdiceion,
de acuerdo con las normas de caracter superiar y conforme a las directrices trazadas por
&l Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Que, de igual farma, el numeral 17 del mencionado articulo, sefiala que las Corporaciones
Auténomas Regionales ejercen a prevencion las medidas de policla y las sanciones
previstas en la iey, gue en caso de viclacion a las normas de profeccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecidn a las regulaciones
partinentas, |a reparacion de ios dafios causados,

Que la Corporacidn Autdnoma Regional de la Orinoguia — CORPORINCQUIA, de
conformidad con el Articule 23 de |a Ley 99 de 1993 y el Articulo 3 de |a Resolucién 1367
del 21 de sepliembre de 2005, tiene naluraleza de Corporacion Autdnoma, de caracter
plblico, cen autonomia administrativa, financiera y pafrimonio propio. '

Que con fundamenta en |a potestad sancionatoria establecida en la Ley 99 de 1933 y la Ley
1333 de 2008°, modificada por la Ley 2387 de 2024°, la Corporacién Autonoma Regional
de la Orinoquia = CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Administrativas
Sancionatorias de caracter ambiental, ante cualguier accidn u omisién gue constifuya i)
violacion de las normas contenidas en la normatividad ambiental vigente y en los actos
administrativos expedidos por la autoridad ambiental competente; i) la comision da un dafio
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
sxiracontractual establece el Codigo Civil v la legislacién complementaria, a saber. El dafio,
El hecho generador con culpa ¢ dole, y El vinculo causal entre los dos

Que en los términos de fa Ley 1333 del 21 de julio de 2008 modificada por Ley 2387 de
2024, y la Resolucion 2086 de 2016, por la cual se adopta la metodologia para la Tasacion

"Ly B9 de 1523 “porfa cual 38 cres el Ministeno del Medio Ambienie, se reordens ef Sechor Pabtco encangsdo
de la gestion ¥ conservacidn del medio amblents y los recwsos nalurales renovaliles, se arganiza of Sistema
Macionsl Ambients!, SINA, y se-dictan olras dEposiviones.

4 Lay 1333 .de 2009 “For la cunl so esfabiece ol procscimento sancionafons smbiantal y se dickan oires
dispasicanes.”

T Ley 2387 de 2024 “Por rmeda del cual se modiica of procedinmertis sanoonatono amblenfal Ley 7333 de
2000 con el propdsite de ofongar herramientas ofeclives D Drovenr ¥ SNk 8 48 infracives y se dician
alras disposicanes”
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de Multas en materia ambeental, las sanciones solamente podran ser rrr'npu_estas por la
Auteridad Ambiental competente, previo agolamiento del Procedimiento Sancionatono

Que el Aticula 17 de la Ley 1333 da 2009, sefiala el término legal para adelantar la
indagacidn preliminar es el siguiente;

"ARTICULO 17. Indagacidn prefiminar: Con el obfelo de establecer si existe o no
mérito para iniciar el procedimiento sancionalono se ordenard una indagacion
preliminar, cuando hubiers lugar a eflo La indagacicn preliminar tene comao finalidad
varificar la ocurrencia de fa conducta, deterrninar si es constitutiva de infraccidn
ambiental © &l se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de
responsabilidad. El término de la indagacion preliminar sera maximo de seis (6)
meses y culminara con el archivo definitivo o auto de aperfura de la investigacion.
La indagacién preliminar no podrd exlenderse & hechos distintos del gue fue objeto
de danuncia, queja o iniciacion oficiosa y los que Je sean conaxos. ..." (Negrillas y
subrayado fuera de texto)

Que al articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de la actuacion
y procedimientos administrativos a la luz de la Constitucion Poiitica Colombiana, los cuales.
para estos efectos citaremos los numerales 12 y 13, & saber!

“Articulo 3" Principios. {...)

12, En virlud del principic de economia, las auloridades deberan procedsr con
ausfendad y eficiencia, optimizar el uso del tempo y de fos demds recursos,
procurando &l mas allo nivel de calidad en sus acluacionas y la proteccion de 103
derechos o8 a5 personas,

13 “En wirtud del principio de ceferidad, fas aulondades impuisaran oficiosamente
log procedimienfas (..) a efectos de que jos procedimientos se adefanfen con
diigencia, dentro de Jos termings legales y sin dilaciones injustificadas” "

Que el Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual se establecen los criterios
basices para creacién, confoermacién, organizacion, control y consulta de los expedientes
de archivo, expedido por el Consejo Directivo de! ARCHIVO GENERAL DE LA NAGION,
consagra y establece en su articulo 10, lo siguiente:

“Articula 107, Cierre del expadiante. El cierre de un expediante =a puade llevar a
cabo an dos momehios:

a Cierre administrative” Una vez finalizadas las actuacionas y resuelto &l framite o
procedimiento administralive que fe dio ongen.

b, Cigrre definitivo. Una vez superada la vigencia de las actuacionas y curnplida el
tiempo de prescripcion da acciones administrativas, fiscales o legales. Durante esla
fase se pueden agregar nuevos documentos”

Que el articulo 4 numeral 6 de la Resolucion N° 200.36.25.00360 del 15 de abril de 2025,
“Por medio de fa cual se regfamenta la distribucidn de funciones y responsabiidades para
adelantaria etapa de Indagacidn Prefiminar en el ambito de la furisdiccion de Corporinoguia,
asi como e procesc de nofificaciones de expedientes sancionatorios y de tramites
ambiantales en la sede principal Yopal, astablece:

‘6. Si el resultado de la visita permile establecer que no existe meénto para iniciar el
Procedimiente Sancionafom Ambiental, 8l profestonal del area léchica remilira af

s
o
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conceplo lécnico producto de la visita al profesional del drea juridica de la
Subdireccidn de Contral y Calidad Ambiental de las Direcciones Temitoriales o de
la Unidad Ambiental de Cagueza, segun comesponda, pard gue se proceda a
alaborar &l correspondiente aulo de archivo de g preliminar.”.

CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Clue una vez analizados los documentos qua hacen parte integral de la presente actuacidn
administrativa, valorados los antecedentes consignados, y evaluados los fundamentos
técnicos v juridicos sefialados, se considera necesario iniciar las diligencias preliminaras
tendientes a complementar las elamentos que Beven a determinar la viabilidad o no de
iniciar un Proceso Sancionatorio Ambiental, asi como agueilos componentes técnicos que
parmitan identificar el hecho concreto vy lag circunslancias modales v temporales para
adoptar bajo criterios de certeza, la decision gue en derecho corrasponda.

Que, con fundamento en los principios de eficacia, debido proceso y conforme a lo
dispuesto en el Articulo 22 de la Ley 1333 de 2008, esla Autoridad se encuentra facultada
para realizar de oficic tedo tipo de diligencias y acluaciones administrativas que se estimen
necasarias y perlinentes para astablecer si existe o no meérita de miciar el Procedimiento
Sancionatorio, en crden a verificar la ccurrencia de ia conducta.

Que, por medio de comunicacion, radicada en esta Corporacion mediante consecutivo YO-
2025-10580 del 11 de julio de 2025, VITAL N* 0600000000000190099, instaurada por la
sefiora ADRIANA ROSAS VALDERRAMA, Asesora Plansacion (e), SONIA ISABEL
VARGAS RODRIGUEZ, Lider 1 Gestion Ambiental y RSA y JULIAN ENRIQUE VEGA
CALDERON, Tecndloge Ambiental, de la Emprasa de Acueducto, Alcantanilade y Aseo del
municipio de Yopal, Deparfamenta de Casanare, sg pusc en conocimiento de esta
Autoridad Ambiental la siguiente situacion factica:

(...} =8 evidencio el vertimiento de hidrocarburos en la caja de aforo exlema que
conduce 8 ja red de alcantanifade municipal, por parfe del establecimianto comercial
denominado Distribuidora Los Coches Yopal, ubicado en la Carrera 18 N.* 20 - 50,
El dia siguiente, 20 de jumio, se reaiizé una inspeccion visual de la caja de aforo,
anconfrado que se estaban Nevando a cabo andlisis flsico - quimicos de
vertimientos. (...}

(..} los resutados de la caragterizacién de verdimientos de ARnD afo 2024,
cumpliendo con lodos los pardmefros requendos para este tipo de aclividad
comercial. Sin embargo, dentra del informe no se reparte ningun cerificado de un
receptor auforizado para la disposicidn de residuos peligrosos (RESPEL), fo cusl
genera incerdidumbre sobre la disposicion final de los residuos de hidrocarburas
generados en el eslablecimienta. (... [sic]”

Que, en atencién a las anteriores consideraciones, se ordend la practica de una visita
téenica al lugar donde se presentd |a problematica ambiental objeto de estudio, a fin de
astablecer los elementos materiales probatorios y evidencias fisicas necesarias para dar
apertura al proceso sancionatorio por Infringir la normatividad ambiental u ccasionar un
dafic-ambiental.

Que el dia 10 de septiembre de 2025, funcionarios del grupo quejas y coniravenciones
ambientales de la Subdireccion de Centrol y Calidad Ambiental de CORFPORINOQUIA
realizaron visita técnica al luger de los hechos, la cual arojo el Concepte Tecnica N°
500.8.2.25-0903 del 01 de octubre de 2025, del cual surgieron las siguientes conclusiones:
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“Teniendo en cuenta que mediante radicads Y0, 2025 10580 de 11 de julfo de 2025
con VITAL 0600000000000190089, donde fa Empresa de Acueducts, Alcantarillado
y Aseo do Yopal - EAAAY. pone an conocimiento ante la Corparacion Autonoma
Ragional de la Orinoguia - CORPORINOQUIA, la siguiente denuncia ""Vertimiento
de hidrocarburos en la caja externa que conduce a la red de alcantanifade municipal
por parle del establecimienio comercial denominado Distnbuidora Los Coches

Yopal {...)"

La Subdireccion de Cantral y Calided Ambiental, aperture Indagacidn Preliminar N*
500.13.1.25-0212 de del 29 de agosto de 2025 y realizd visita téenica el dia 10 de
septiembre de 2025, al establecimiento comercial denominado Distribuidora Los
Coches Yopal con Nit 860.052 634-2, propiedad de Distribuidora Los Cochas La
Sabana 8 A 5, ubicado en el la carrera 19 # 20 - 50 del barria el Centro del municipio
de Yopal departamenioc de Casanare, donde observé un drea destinada para la
prestacion de senicios de venta, lavado y mantenimianto & vehicwios automotares,
gl drea de lavado cuenia con un piso en concrefo y canales penmelrales para la
recolecoidn de las aguas residuales generadas producto del lavade de los vehiculos,
en &l drea del taller se cuenta con un dique perimelral para las recoleccion de
residuos acelosos en caso de fugas o derrames, adicionalmente cuenta con un
tangire plastico para la recoleceidn de los acefes usados producto del cambio de
lubricante de los vehicwlos, cuenta con un recipiente para la recaoleccion de filtros y
demas resfos melalicos gue se generan an &l mantenimianto de los vehiculos, por
otro lado aste consla de un sisfema de fralamiento para el manefo de lag ARnD,
conformado por canales penmetrales y una lrampa de grasas de cualro secciches
cuyas dimensiones son 80 centimelros da largo vy 60 cenfimetros de ancho para
cads una, fas cuafas al momenio de fa inspeccidn ooular se encontraron &n buenas
condiciones de mantenimiento y impiaza.

Ahora bign, esta Autonidad Ambiental recibic a él radicado N® YO 2025 10580 de 11
de julio de 2025 se pone en conocimiento la presunia afectacion ambiental del
establecimiento Distribuidora Los Coches Yopal por parfe de fa Empresa de
Acueducto, Alcantarilado y Aseo de Yopal - EAAAY. en donde manifiestan el
incummplimiento a lo establecido en el Decrefo 1076 de 2015 en su Aniculo
2.2.334. 17 Obligacidn de los suseriptores y/o usuarios del prestador del servicio
plblico domiciiario de alcaniarifedo. Los suscriplores y/o usuarios en cuyos predios
o inmuelles se requiera de fa presfacion del servicio comercial, industrial, oficial y
espacial, por parfe del prastador del servicio pablico domiciliario de alcantariiado,
de gue frafa fa reglameéntacidn tnica del sacfor de wivienda o la norma que o
modifigue, adicione o sustituya, estan obligados a cumplir I norma de verlimiento
vigente, Los suscriptores wWo usuarios previstos an el inciso anteror, deberan
presentar al prestador del senvicio, la caraclerizacion de sus vertimienfos, de
acuardo con la frecuencia que se delarmine en el Prolocolo de monlforeo de
vartimientos, el cual expedira el Ministerio de Ambiente y Desarmolio Sostenibie.

Asi las cosas, con base an lo ewvidenciaco durante fa diigencia féenica ) 1o
astablecido dentro oel radicado intemo con numero YO 2025 10580 da 11 de julio
de 2025 alegado por parte de la empresa de la Empresa de Acveducto,
Alcantarilade y Aseo de Yopal - EAAAY., esla Corporacion determing .'a
transgresidn a lo estipulado en ef Decreto 1076 de 2015, Articuwlo 2.2 3.3.4.17. en
cuanio a la "Obligacidn de los suscriptores wo vsuanos del prestador del servicio
pliblico domicifiario de  alcantariffade” puesto gue establecimiento comercial
denominado Distribuidora Los Coches Yopal con Nit 860.052 634-2. propiedad de
DISTRIBUIDORA LOS COCHES LA SABANA de Bogeta, no cuenta con &l registro
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de vertimienio de aguas residuales no domesticas expedido por la EAAAY, situacion
que puede estar generando un posible deterioro al proceso unitarc o a las lagunas
de oxidacidn de la Planta de fratamiento oe aguas residuales del municipio da Yapal,
deparamenio de CGasanare, &l realizar &l verivmento direcio sin frafamiento previo
al sistema de alcanianiiado municipal

No obstanle, la Empresa de Acueduclo, Alcagntarilado y Aseo de Yopal EAAAY,
dentro del radicadn Y0,2025 0580 da 11 de julio de 2025, hace la aclaracion que “a
la facha, y a pesar de haber prasentado ol reporfe do caractarizacién de los
vertimentos de ARnD, fa empresa Disirbuldora Los Coches Yopal no se ha
vinculado a fa EAAAY como usuano especial ni cuenfa con el Reglstro y
Auforizacidn de Verdimlentos de ARnD" Sin embargo, NO suminisird reporte de
mesufados de lfaboraloro, para & caraclenzacion fsicoguimica de las Aguas
Residualies no Domésticas, provenientes de la actividad de lavada 8 vehicwios
aulomotores en el esfablacimients comearcial denominado Distribuidora Los Coches
Yopal con N BED.052 634-2; Por asfa razon, no se considera lécnicamente viable
iniciar un proceso sancionatorio por parte de esla corporacion,

Temendo en cuenta lo anteror, se remite el presente Concepto Técmico &l drea
Juridica de la Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA,
jurto con &l radicado N* YO .2025. 10680 de 11 de julio de 2025, con numero de
VITAL 0B00000000000120099 v la indagacion prefiminar con N*® 500.13.1.25-0212
dal 29 de agosta de 2025, para el archivo del mismo; Ademas, se remile copla def
presente conceplo técnico a la Empresa de Acueducto, Alcantarilado y Aseo de
Yopal - EAAAYpara gque deniro del marco de sus compelencias S8 Imiclen las
acciones procedimentales a que haya lugar, asimismo para que en funcidn de sus
faculiades se dé cumplimiento del Ariculo 2.2.3.3.4.18 Del Decreto 1076 de 2015
de! Ministario de Ambiente, Vivienda y Desarroffo Termlonal el cual establece /a
responsabilidad del prestador del servicic pablico de alcantarilado santaric 'f,.) el
presfador del servicio pablico de alcantanifado sanitario presentard anvalments a la
autoridad ambiental compelente, un reporte discriminado, con indicacion del estado
de cumpiimiento de la norma de verlimianio al aicantariliado, de sus suscriplores y'o
usiranos en cuyos predios o inmuebles se preste el senviclo comercial, industrial,
oficial y especial de conformidad con lo dispuesto reglamentacion unica del sector
de vivienda o la norma que lo modifigue, adicione o sustituya (...) [sig]".

En mérita de |o expuesto,
DISPONE

ARTICULO PRIMERO: CERRAR el periodo de Indagacion Preliminar N 500.13.1.25-0212
del 29 de agosto de 2025, de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte
mativa dal presenta Acto Administrativo,

PARAGRAFO: Se dejara constancia del cumplimiento de lo ordenado en libros y bases de
datos relacionadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO DEFINITIVO de la INDAGACION
PRELIMINAR N* 500.13.1.25-0212.

ARTICULO TERCERD: NOTIFICAR el presente Acto Administrative, mediante AVISO, a

través de la Pagina Web de Corpofinoguia wwaw corporinoquila.gov co, de conformidad con
lo establecido en el articulo 71 de la Ley 98 da 1863
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INDAGACION PRELIMINAR N° 500.13.1.25-0212 CDRPO R I N nQu I.A. -ﬁi

avrone_ 200 6-26-1276 FECHA: 01 0CT 2026

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

ARTICULO CUARTO: En contra del presente Acto Administrativo no procede ningln
recursc conforme a lo establecido en el Articulo 75 de [a Ley 1437 por medio de la cual se
establace el Codigo de Procedimiento Administrativo v de lo Contencioso Administrativo,
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