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La Subdireccién de Contral y Calidad Ambiental de la Corporacion Autonema Regional de
la Orinoquia, CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatularias, legales y en
especial las conferidas medante Resolucion N* 400.38,24 1925 del 10 de diciembre de
2024, la Resolucion N° 200.36.25.00360 del 15 de abril de 2025, la cual reglamenta la
distribucién de funciones y responsabilidades para adelantar la etapa de Indagaciin
Preliminar, an ! marco del Procaso Administrative Sancionatorio de caracter ambiantal
establecide en la Ley 1333 de 2009, modificada por la Lay 2387 de 2024, en el ambito da
la jurisdiccidn de esta Autoridad Ambiental v,

ANTECEDENTES

Cue, por madio de queja, radicada en esta Corporacion mediante consecutivo Y0O-2026-
03062 del 18 da marzo de 2026, VITAL N® 0800000000000194374, instaurada por &l sefior
ALDUMAR CACHAY LOPEZ, identificado con cedula de ciudadania N* 74.770 6804,
expedida en el Municipia de Yopal, Depariamento de Casanare, pone en conocimiants de
esta Autoridad Ambiental la siguiente situacion faclica:

“El Sefor Jose humberto Cachay reafizo una intervencién conocida como “pica”
dantro del predic EI Palmar cualro que se encuenira dentro del Acuerdo de
conservacidn valuntaria con ABC, El sefior no es duefio mi lindero con el predio, &f
guiers aproplarse del predio, yo solo pido que el sefiof no vaya a rozar mas area, ef
serior cachay Humberto tambign realizo quemas. [sic]”

Qe en atencion al Radicado consecutive YO-2026-03062 del 16 de marzo de 2026, se
ordand Auto de Indagacion Praliminar N® 500.6.26-0512 del DB de mayo de 2026, con &l fin
da verficar la ocurrencla de los hechos, evaluar 8 los mismos constituian una infraccidn
amblental an los términos del Articulo 5* de la Ley 1333 de 2009, modificado por el Articulo
8° de la Ley 2387 de 2004 y establecer si se habia actuado al amparo de una causal
eximents de responsabilidad o mediante actividad legaimentie autorizada

En consecuencia, se solicitd a la Subdireccion de Control y Calidad Ambiental a traves del
grupo de Quejas y Contravenciones Ambientales, designar un profesional para la practica
de la Visita Técnica al lugar de los hechos denunciados, diligencla realizada el 14 de mayo
de 2026, praducto de la cual se emitio e Concepto Técnico N* 500.8.2 26-0675 del 27 de
julic de 2026 ;

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES ¥ REGLAMENTARIOS

Que la Constitucitn Paolitica de Colombia, en su artfculo 79 establece. “Todas las personas
tienen derecho a gozar de un Ambignte sano” y en el articula 80, consagra que: "Ef Estado
planificara el manejo vy aprovechamiento de Jos recursos naturales, pare garantizar su
desarroiio sosfenible, su conservacion, restauracion o sustitucidn, ademas, deberd pravenir
y conirolar los factores de delerioro ambilental, imponer 185 sanciones legalas y exigir ia
raparacidn de jos dafos causados”.

Que el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su arficulo 1% "El Ambierile es palrimaonio comin.
E! Estado y los parficulares deben parliclpar en su preservacion y manejo, gue son de
uiiidad publica e interes soclal”.

Que. |la Ley 90 del 22 de diciembre de 1982", "Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambisnte, se reordena el Ssclor Publico encargado de la gestion y conservacién del medio

de la gestidn p ponsenvacdn del nedio ambigmnte v o8 recuvans falurales maovalies, 58 arganza &l Sislema

' Ley 88 da 1993 "por fa cual e cred o) Mintstanc del Medio Ambianle, 5e reordena el Sector Pubbco encamgado
Wacional Ambienfad, SIkA, ¢ se dictan olms digposicanes.”
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ambignte y los recursos naturales renovables, se organiza e sistema nacional Ambiental
SINA, ¥ se dictan olras disposiciones”, en su Articulo 23 define a las Corporaciones
Autenomas Regionakes como entes corporativos de cardcter plblice, creados per la ley
Integrados por las entidades territonales que por sus caracteristicas constituyen
geagraficaments un mismo ecosistema o conforman una unidad geopolitica, biogeografica
o hidrogeografica v encargadas por la Ley de administrar dentro del drea de su jurisdiccidn
el medio ambtienie y los recursos naturales renovables y propender por el desarrolio
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas dal Ministerio de
Ambienta y Desarrollo Sostenible.

Que de conformidad con el numeral 2 del Adiculo 31 ibidem, |as Corporaciones Autdnomas
Regionales ejercen la funcion de maxima auloridad ambiental en el drea de su jurisdiccitn,
de acuerdo con las normas de cardcter superior y conforme a las directrices trazadas por
el Ministerio de Medio Ambiante y Deasarrolla Sostenible.

Que, de igual forma, el numeral 17 del mencionado articulo, safala que las Corporaciones
Autanomas Regionales ejercen a prevencién las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, que en caso de violacidn a las normas de proleccion ambiental y de
manejo de recursos naturales renovables y exigir, con sujecidn a las regulaciones
pertinentas, [a reparacion de los dafios causados.

Que la Corporacien Auténoma Regional de [a Orinoguia = CORPORINOGQUIA, de
conformidad com el Articule 23 de |a Ley 59 de 1993 v el Ariculo 3 de la Fesoclucién 1367
del 21 de septiembre de 2005, tiene naturaleze de Corporacion Autonoma, de caracter
piblico, con autenomia administrativa, financiera y patrimanio propio,

Cue con fundamento en la potestad sancionatoria establecida en la Ley 908 de 1883 v ia Ley
1333 de 2009°, modificada por la Ley 2387 de 20247, la Corporacidn Auténoma Regional
da la Ornoguia - CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Administrativas
Sancionatorias de caracter ambiental, ante cualquier accion u omision que constituya i)
violacion de las normas contenidas en la normatividad ambsental vigente v en |os actos
administrativos expedidos por la autoridad ambiental competente; i) la comisicn de un dafio
al medio ambiente, con las mismas condicicnes que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cadigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio,
El hecho generador con culpa o dolo, ¥ El vinculo causal entre los dos.

Que en los términcs de Ia Ley 1333 del 21 de julio de 2008 modificada por Ley 2387 de
2024, y la Resolucion 2086 de 2016, por la cual se adopta la metodologia para [a Tasacion
de Multas en materia ambiental, las sanciones sclamente podran ser impuestas por |a
Autondad Ambiental competante, previo agotamiento del Procedimiento Sancionatorio.

Que el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2008, seflala el término legal para adelantar la
indagacion preliminar es el siguiente:

"ARTICULO 17. indagacion preliminar. Con el obfeto de establecer si exisie o no
mérito para infclar el procedimiento sancionatorio se ordenard una indagacion

? Lay 1333 de 2008 “Por fa clel 52 esteblecs gl procedimiento sancianatono ambianfal ¥ se diclan olrag
dispagicioneas.”

 Ley 2387 de 2024 "Por medio del cual se modifica & procedimignta sarcionalore ambiants), Ley 1333 og
2008, con el propdsito de oforgar hemarmienias efectivas pars prevemr ¥ sancionar a foz infractones ¥ sa diclan
ofri® disposicianes”
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prefiminar, cuanda hubiere lugar a elfo La indagacion preliminar tiene como fAnalidad
verificar jJa ocurrencia de la conducta, determinar si es conshitutiva de infraccidn
ambiental o st se ha actuado al amparo de una causal de eximentes de

responsabiidad. El término de la indagacion preliminar sera maximo de seis (6)

meses y culminard con el archivo definitivo o aulo de apertura de la investigacion.

La indagacion preliminar no podrd extenderse a hechos distintos del que fue objsato
de denuncia, gueja o iniciacion oficlosa v los que e sean conexos. _.." (Negriflas y
subrayado fuera de lextol

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de fa actuacidn
¥ procadimientos administrativos a la luz de la Consbitucion Politica Colombiana, los cuales,
para estos efectos citaremos los numerales 12 y 13, a sabar:

“Articule 3% Principios. {...)

12, En virtud del principio de econamia, las autoridades deberan proceder con
austeridad vy eficioncla, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos,
procurando el més alto nivel de Gﬂ#ﬂ"&d en sus acluaciones y la profeccidn de los
derechos de las personas,

13. “En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsardn oficiosamante
los procedimientos (.. ) & efeclos de gue Jos procedimientos se adelanten con
diligencia, dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas”.”

Cua &l Acuerdo 002 del 14 marzo de 2014, por medio del cual sa establecen los criterios
basicos para creacion, conformacion, organizacion, confrol y consulta de los expedientas
de archive, expedido por el Consejo Directivo de! ARCHIVD GENERAL DE LA MACION,
consagra y establece en su articulo 10, lo sigulente.

“Arficule 10° Cierre del expediente. £ cierre de un expediente se puede levar a
cabo en dos momenifos!

a Cierre administrativo; Una vez finalizadas fas actuaciones'y resuedto &l framile o
procadimisnto administralive que I8 dio affgen.

b, Crerre definitive: Una vez supérads 1a vigencia de las acluacionas y cumplido ef
tempo de preschpcidn de acciones administrativas, fiscalés o legales. Durante esla
fase se pueden agregar nUevos documenfos”

Clue el articulo 4 numeral & de la Resclucion N° 200,38,25.00380 del 15 de abril de 2025,
“Por medio de la cual se reglamernta la distnbucidn de funciones y responsabilidades para
adelantar ia etapa de Indagacion Preliminar en el ambifo de la jurizdiccion de Corpannogina,
asi como el proceso de nofficaciones de expediantes sancionalonos y de framifes
ambientaies en la sade principal Yopal®, establece:

6. 5i el resultado de la wisita permile eslablecer que no exizte mérila para inkciar al
Procedimiente Sancionatorio Ambiental, el profesional del drea lécnica remitird el
conceplo técnico producto de fa visita al profesional del drea juridica de fa
Subdireccidn de Control vy Calidad Ambiental, de fas Direcciones Temitonales o de

la Unidad Ambiental de Caqueza, segun cormesponda, para que se proceda a J
elaborar 8/ comespondiente auto de archivo de la prefiminar. ",
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CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

Clua una ver analizados los documentos que hacen parte integral de la presente actuacion
administrativa, valorados los antecedentes consignades, v evaluados los fundamentos
tecnicos y juridicos sefialados, se considera necesario iniciar las diligencias preliminares
tendientes a complementar los elementos que lleven a determinar la viabifidad o no de
iniciar un Proceso Sancionatorio Ambiental, asi como aguellos componentes técnicos que
permitan identificar el hecho concreto y las circunstancias modales y temporales para
adoptar bajo criterios de certeza, la decision que en derecho corresponda,

Ciue, con fundamento en los principios de eficacia, debido process v conforme a [o
dispuesto en el Articulo 22 de |la Ley 1333 de 2008, esta Autoridad se encuentra facultada
para realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas gue se estimean
necesarias y pertinentes para establecer si existe o no merito de iniciar &l Procedimianto
Sancionatorio, en orden a verificar la ocurrencia de la conducta,

Que, por medio de queja. radicada en esta Corporacion mediante consacutive YO-2028-
03042 del 16 de marzo de 2026, VITAL N° 0600000000000184374, instaurada por el sefior
ALDUMAR CACHAY LOPEZ, identificado con cedula de cludadania N° 74.770.804,
expedida en el Municipio de Yopai, Departamento de Casanare, pong en conocimiento de
esta Autoridad Ambiental la siguiente situacién factica:

*El Seflor Jose humberic Cachay realizo una intervencion conocida come “plea”
dentro dal predio E! Palmar cualro que se encuenira deniro del Acverdo de
conservacion volunfana con ABC, El sefior no es duefio ni linderc con ef predio, ef
quiere apropiarse del predio, yvo solo pida que el sefior no vaya a rozar mas area, el
seflor cachay Humberfo también realizo quemas. [sic]”

Que, en atencién a |as antericres consideraciones, se ordend la practica de una visita
téenica al lugar donde se presentd |a problematica ambiental objeto de estudio, a fin de
astablecar los elementos materiales probaterios y evidencias fisicag necesanas para dar
aperiura al proceso sancionatorio por infringir la nommatividad ambiental u ocasionar un
dafioc ambiental.

Que el dia 14 de maya de 2028, funcionarios del grupo quejas ¥ conlravenciones
ambientales de la Subdireccién de Control y Calidad Amblental de CORPORINOQUIA
realizaron visita técnica al lugar de los hechos, la cual arrojo el Concepto Tecnico N
500.8.2 26-0675 del 27 de julle de 2028, del cual surgieron las siguientes conclusionas:

“En atencidn al Radicado N*Y O 2026-03062 del 16 de marzo de 2026, con Vital No.
0B00000000000194374 se realizd visita técnica de inspeccion ocular el dia 14 de
mayo de 2026, en fas coordenadas geografias Latitud N: 5°34°53.709" - Longitud W
72*1821.803" vereda Maguito, en jurlsdiccion del municipio og Nunchia,
departamento de Casanare leriendo en cuenta gue segan la denuncia prasentada
a esta Corporacidn se estaba realizande una intervencicn forestal en af predio E
Paimar 4, &/ cual se encuenira dentro de acuerdo de conservacion voluntars, porlo
tanto y con i fin de establecer si las aclividades que se desarrollan son generadoras
de afectacion ambiental y si estas 08 de mayo de 2026 de conformidad & lo
dispuesto en el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009 modificada constituyen una
infraccitn ambiental. se ordend Auto de Indagacion Preliminar No. 500-6-26-0512
del y adicionada por fa Ley 2387 de 2024
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Caon fundamente en las acluaciones lecnicas desarrcliadas durante la atencidn de
fa denuncia, s&8 concluye que na fue posible realizar fa verificacidn directa de la
presunta afectacion sobre ef recurso flora, debido & fa imposibilidad de acceder al
predo denominado El Palmar 4, como consecuencia de la susencia del
denuncianie, quian onentana el desplazamiento, y de fag condiciones de difici
acceso informadas por la comunidad del sector. En consecuencia, no fue posibie
establacar en campo la existencia, magnitud ¢ caraclenisticas de la infervencion
reporfada, ni daterminar la ocurmencia de una infraccidn a la normativa ambiental.

Si bien la revisidn de la informacion documental y del registro fotografico aportados
por el denunciante permitid identificar indicios de remocion de vegetacion de porfe
bajo vy cortes superficiales sobre la corfeza de wn individuo arbdreo, dichos
elementos, por si solos, no constituyen evidencia técnica suficiente para confirmar
la laia, &l aprovechamiento forestal o una afeclacion significativa al recurso flora. En
asa. sanfido, fa informacion dispamible resulta insuficiente para emitir un
pronunciamiento  concluyente respecioc de la materializacion de la presunis
afectacicn ambienial denunciada.

En consecuencia, desde el punto de vista téenico no fue posible comoborar los
hechos objeto de la denuncia, razén por la cual no se cuenta con elemenios
probatonps suficientes gue permitan esiablecer la existencia de una afectacion
ambiental o atribuir responsabifidad por una presunfe infraccion a la normativa
ambiental

Por lo anterior, ¥y considerando que fa présunta intervencion reporfada se habrla
realizade al interior de un drea gue, segun la informacidn allegada, se encuentra
bajo una fqura de conservacion voluntaria, se considera partinenta ramitir copla del
presanfe concepto léenico a la Inspeccion de Policia del municipio da Nunchia,
Casanare, para io de su compalencia, foda vez que los hechos descritos podrian
constifuvir un comporamienic confrario a la convivencla relaclonada con la
intervenciin y posible afgnﬂatnfdn de dreas destinadas a la consarvacidn ambiental

Finalmente, en observacin g los hechos investigados, se remie el presenie
Conceplo técnice al drea furidica de la subdireccicn de Control y Calidad Ambigntal
de CORPORINDQUIA, para que pravia revisidn, evalué la pertinencia del archivo
def ragicado  Y0.2026-03062 del! 16 de marzo de 2026 con WITAL
PEOCO0000OR000194374, junto con ! Auto que apertura la indagacion prefiminar No.
500-6-26-0512 oel 08 de mayo de 2028, la coniravencion ambiental No,
500.13.1.26-0168 y of presante documenio téenico, ya que, segun lo descrits
anteriormenta, no exisle merifo para iniciar un proceso sancionatoro Amblental de
acuerdo con las disposicionas establecidas en la Ley 1233 de 2008 modificada por
la Ley 2287 ge 2024. [sf”,

En mérito de lo expussto.
DISPONE

ARTICULD PRIMERO: CERRAR &l perioda de Indagacién Preliminar N* 500.6 26-0512 del
08 de mayo de 2026, de confarmidad con las consideraciones expuestas en la parte motiva
del presente Acto Administrafivo.

PARAGRAFQ: Se dejara constancia del cumplimiento de lo ordenado en libros y bases u‘eﬁ
datos relacionadas
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ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el ARCHIVO DEFINITIVO del AUTO DE
INDAGACION PRELIMINAR N° 500 6 26-D512

ARTICULO TERCERQO: NOTIFICAR &l presante Acto Administrativo, mediante AVISD, a
través de la Pagina Web de Corporinoquia www. corporinoguia.gov.ca, de confermidad con
lo establecido en 2l articulo 71 de la Ley 85 de 1953,

ARTICULO CUARTO: En contra del presente Acto Administrativo no procede ningin
recurso conforme a lo establecido en el Articulo 75 de la Ley 1437 por medio de la cual se
establece el Codigo de Procedimiento Administrative y de lo Contenciosa Administraivo.

PUBELIQUES

Houisd.  Doris
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