CONTRAVENCION AMBIENTAL N® 500.13.1.26-0139 CQRPEHI N'D'QU i A Lﬁ-

AUTO DE INDAGACION PRELIMINAR N* 500.6.26-0412
coronr 1 500:6-26-1352 . g 01 9 0CT 200

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DE UNA INDAGACION
PRELIMINAR ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

La Subdireccién de Control y Calidad Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional de
la Orinoquia, CORPORINOQUIA, en uso de las facultades estatutarias, legales y en
especial las conferidas mediante Resolucion N* 400.36 24,1929 del 10 de diciembre da
2024. la Resalucian N° 200,36 25 00360 del 15 de abril de 2025, la cual regiameanta la
distribucidn de funciones y responsabilidades para adelantar la etapa de Indagacion
Preliminar, en el marco del Procesc Administrative Sancionatorio de caracter ambiental
establecido en la Ley 1333 de 2009, medificada por la Ley 2387 de 2024, en &l ambite de
|a jurizdiccion de esta Autoridad Ambiental vy,

ANTECEDENTES

Cue, por medio de comunicacién, radicada en esta Corporacion mediante consecutivo YO-
2026-03747 del 10 de abril de 2026, VITAL N® 0800000000000194247, instaurada por LA
INSPECCION DE POLICIA del Municipio de Aguazul, Departamento de Casanare, quien
ramite queja interpuesta de manera ANONIMA, en tal sentido, pone en conccimiento de
esta Autoridad Ambiental la siguiente situacion factica:

"Comunidsd del secior comprendidirentre la vereda el charte y la vereda plan brisas
denuncien cerca de & focos ge guemas iregulares en la ronda del no charte y /8
quebrada fa cunama. Aseguran las comunidades gue se tignen identificados
qQuemas pars siembras y para extension de polreros y pidan a las autoridades
presencia inmediala y sanciones & los iresponsables. (._) fsic]"

Quea en atencidn al Radicado consecutivo Y0-2026-03747 del 10 de abril de 2026, se
prdand Auto de Indagacidn Prefiminar N® 500.6.26-0412 del 24 de abril de 2026, con &l fin
de verificar la ocurrengia de |os hechos, evaluar =i los mismos constituian una infraccién
ambigntal n los terminos del Articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, modificado por el Articulo
B” da la Ley 2387 de 2004 y establecer si se habia actuado al amparo de una causal
eximente de responsabilidad o mediante aclividad legalmente aulorizada

En consecuancia, se solicitd a la Subdireccion de Control ¥ Calidad Ambiental a través del
grupo de Quejas y Contravenciones Ambientales, designar un profesional para la practica
de |a Visita Técnica al lugar de log hechos denunciados, diligencia realizada al 01 de mayo
de 2026, producto de la cual se emitid el Conceplo Técnico N° 500.B.2.26-0655 del 27 de
julio de 2026, '

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONALES, LEGALES ¥ REGLAMENTARIOS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo T8 establece: “Todas las personas
lenen derecho a gozar da un Ambiente sano” y en el articulo BO, consagra gue: “Ef Estado
planificara el manejo y aprovechamiento de los reclrsos neturales, para garantizar su
desarrolio sostenitile, su conservacidn, restauracidn o sustifucion, ademds, deberd preveni
¥ conirolar los faclores de delerioro ambiental, imponer ias sanciones legales y exigir Ia
reparacidn de los dafos causados”

(ue el Codigo de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente
Decreto - Ley 2811 de 1974, consagra en su articulo 17, "El Ambiente es palrimonio coman.
El Estado y los particulares deben panicipar & SU presenvacion ¥ manejo, gue son de
iifilicdad pabiica e interds sooial”

Que, la Ley 99 del 22 de diclembre de 1993", “Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el Sector Publico encargado de la gestion y conservacidn del madio

da la gastidn ¥ consenvacion dal medio ambiants ¢ los moursas naturales moovables, 2o organiza & Sisfema

' Ly 80 de 1993 “por e cwal S crea of Minishamc g Madia Ambiante, 58 meoroea &) Seclor Pliblco encargada .
Naclornal Ambianfal, SINA, v 2¢ diclan ofas disposicipnes”
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armbiente y los recursos nalurales renovables, se organiza el sistema nacional Ambiental
=INA, v se dictan ofras disposiciones”, en su Articulo 23 define a laz Corporaciones
Autonomas Regionales como entes corporatives de cardcter piblico, creades por la ley,
integrados por las entidades territoriales que por sus caracleristicas constituyen
geograficamante un mismo ecosistemna o conforman una unidad geopolitica, biogeografica
o hidregeografica y encargadas por la Ley de administrar dentro del area de su jurisdiccion
el medio ambiente vy los recursos naturales renovables y propender por el desarrolla
sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,

Que de conformidad con el numeral 2 del Articula 31 ibidem, las Corporaciones Autdnomas
Regionales efercen la funcion de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiceidn,
de acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a las directrices trazadas por
el Ministerio de Medic Ambiente y Desarrolle Sostenible,

Que, de igual forma, el numeral 17 del mencionado articulo, sefiala que lag Corporaciones
Autdnomas Regionales ajarcen a prevencion [@s medidas de palicia y las sanciones
previstas en la ley, que en caso de viclacidn a [as normas de proteccidn ambienfal y de
manejo de recursos naturales renovables y ewigir, con sujecion a las regulaciones
pertinantes, [a reparacion de los dafios causados.

CQue la Corporacidn Autdtnoma Regional de la Orinogquia — CORPORINOQUIA, de
conformidad con el Articulo 23 de |a Ley 89 de 1983 y el Articulo 3 de |a Resolucion 1367
dal 21 de sepliembre de 2005, tiene naturalaza de Corporacion Autdnoma, de cardcter
plblico, con autonomia administrativa, financiera y patrimonio propio.

CGue con fundamento an [a potestad sancionatoria establecida en la Ley 50 de 1883 y la Ley
1333 de 2008°, modificada por la Ley 2387 de 2024° la Corporacién Auténoma Regicnal
de la Dﬂnoqura - CORPORINOQUIA adelanta Investigaciones Administrativas
Sancignatorias de caracter ambiental, ante cualquier accidén u omisién que constituya i)
yinlacion da las normas conténidas en la nomatividad ambiental vigenie v en los actos
administrativos expedidos por la autoridad ambiental competente; i) la comisidn de un dafo
al medio ambiente, con las mismas condiciones que para configurar |a responsabilidad civil
extracontraciual establece el Cadigo Civil y fa legislacidn complementaria, a saber: El dano,
El hecho generadar con culpa o dolo, y Bl vinculo causal entre los dos.

Cue en los términos de la Ley 1333 del 21 de julio de 2008 maodificada por Ley 2387 de
2024, v la Resclucidn 2086 de 2016, por la cual se adopta |la metodologia para la Tasacion
de Multas en materia ambiental, las sanciones solamente podran ser impuestas por la
Autoridad Ambiental competante, previo agotamiento del Procedimiento Sancionatano,

Cue el Articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, sefala &l térming legal para adelantar la
indagacién preliminar es el siguiente:

“ARTICULO 17. Indagacion prefiminar: Con el obyjeto de esfablecer si axiste o no
mérito para iniciar el procedimiento sancionatorc se ordensra ung ndagacion

 Ley 1333 de 2009 “Por la cusl se establece & procedimento sancionalono amblenfal y se diclan alfes
digposfciones.”

S Ley 2387 de 2024 "Por medio del cual s& modifes ef procedimiento . sancionalono amblental, Ley 1333 do
2008, con o propdsiio de oforgar hermamientas efectivas par prevenir y Saimcionar a log infractonss y sa dictan
ofras disposicionas”
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prafiminar, cuanda hublere lugar a effo La indagacion preliminar lieng como finalidad
verificar la ocurrencia de la conducta, delerminar si es constitutiva de infraccion
ambiental o s/ se ha acluado al amparo de una causal de eximentes do
responsabilidad. ain el i dase.il [}
meses y culminard con el archivo definitive ¢ auto da apertura de la invaestigacion

La indagacion prefiminar no podréd extenderse a hechos distintos del que fue objsto
de denuncia, quaja o iniciacion oficiosa y los que I sean conexcs. ..." (Negnlias y
subrayada fuera de texto)

Que el articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, establece los Principios rectores de |la acluacién
y procedimientos administratives a la luz de la Constitucion Politica Colombiana, los cuales,
para astos efectos citaremos los numerales 12 y 13, a saber:

“Arficule 3°, Principios. (...}
12. En virtud del principio de economia, las auforidades deberan proceder con
ausleridad y eficiencia, oplimizar el uso del Hempo y de los demas recursos,

procurando @l méds aifo nivel de qdf_.tdad BN SUs Sctuaciones v la profeceidn de los
darechos de las personas,

13, “En virfud del principio de celeridad, las autoridades impulsarén oficiosamente
los procedimientos (..) & efectos de gue los procedimientas s& adefanten con
diligancia, deniro de los lérminos legalas y sin dilacionas injustificadas” "

Cue el Acuerdo 002 del 14 marzo de 2074, por medio del cual se establecen los criterios
basicos para creacion, conformacién, organizacion, control y consulta de los expedientas
de archivo, expedido por el Consejo Directivo del ARCHIVO GENERAL DE LA NACION,
consagra y establece en su articulo 10, lo siguiente.

“Articula 10°. Crarre del expadiante. El cieme de un expediente se puede llevar a
cabo en dos momenfos: :

a Clerre administrativo: Una vez finalizadas (as acluaciones y resualto al lrdmife o
procedimiento administrativo que le dio origen

b. Cierre definitiva: Una vez superada la vigencia de las acluacionas y cumplido ef
' tiempo de prescrpcion de acciones administrativas, fiscales o legales. Durante esta
fase se pueden agregar Nuevos tdocumentas”,

Que el articulo 4 numeral 8 de la Resolucion N* 200.36.25.00360 del 15 de abril de 2025,
"Por medio de la cual se reglamenta fa distribucion de funciones y responsabilidades para
adelaniar la elapa de Indagacion Preliminar en el ambito de la jurisdiccidn de Corporinoguia,
asi como el proceso de notificaciones de expedienfes sancionalorios y da lrdmitas
ambientales en la sede principal Yopal®, establecs:

6. 51 el resultada de la visita permite establecer que no existe mento para iniciar e/
Procedimento Sanclionatonio Ambisntal, el profesional del area fécnica remitirg el
conceplo féchico producto de fa wvisifa al profesional del drea juridica de la
Subdireccion de Control v Calidad Ambiental, de las Direcciones Temitonales o H‘EJ

la Unicfadd Ambiental de Caqueza, segun corresponds, pars que se proceda a
elaborar el coraspondienta auto de archiva de fa preliminar.”,
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CONSIDERACIONES FINALES DE CORPORINOQUIA

CGue una vez analizados los documentos que hacen parte integral de la presente actuacian
administrativa. valorados los antecedentes consignados, y evaluados los fundamentos
tecnicos y juridicos sefalados, se considera necesario iniciar las dibkgencias preliminares
tendientes a compiementar los elementos que lleven a determinar la viabilidad o no de
iniciar un Proceso Sancionatorio Ambiental, asl como aguelios componentes técnicos que
parmitan identificar al hecho concreto y las circunstancias modales y temporales para
adoptar bajo criterios de certaza, |a decision que en derecho correspanda.

(ue, con fundamento en los principios de eficacia, debido proceso y conforme a lo
dispuesto en el Articulo 22 de la Ley 1333 de 2009, esta Autoridad se encuentra facultada
para realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas gue se estimen
nacesarias y pertinentes para establecer si existe o no médito de Iniciar el Procedimiento
Sancionatorio, en orden a vernficar [a ccurrencia de la conducia,

Que, por medio de comunicacion, radicada en esta Corporacion mediante consecutivo YO-
2026-03747 dei 10 de abril de 2026, VITAL N* 0600000000000184247, instaurada por LA
INSPECCION DE POLICIA del Municipio de Aguazul, Departamente de Casanare, guien
remite queja Inferpuesta de manara ANONIMA, en 1al sentido, pone en conocimiento de
@sta Autoridad Ambiantal a siguiente situacion factica

"Comunidad del sector comprendido entre la vereda el charte y a vereda plan brisas
denuncian cerca de 8 focos de quemas frreguiares en la ronda del rio charte y la
guebrada la cunama. Aseguran Jas comunidades que se Nenen identificades
qguemas para siembras y para extension de polreéms y piden a las autoridades
presencia inmediala y sanciones a los imesponsables. |} [sic]”

Que, en atencidn a las anteriores consideraciones, se ordend la praclica de una visita
técnica al lugar donde se presentd la problematica ambiental objeto de estudio, a fin de
establecer los elementos materiales probatorios y evidencias fisicas necesarias para dar
apertura al proceso sancionatono por infringir la normatividad ambiental u ecasionar un
danio ambiental, '

Que el dia 01 de mayo de 2026, funcionarios del grupo guejas y conifravenciones
ambientales de la Subdireccidn de Control y Calidad Ambiental de CORPORINOQUIA
realizaron visita técnica al lugar de los hechos, la cual arroje el Concapte Técnico N°
500.8 2 25-0665 del 27 de julic de 2026, del cual surgieron |as siguientes conclusionss,

"En atencional Radicado 202637 4delebril de 202 con italo. 060000004247 se realizo
visita técnica de inspeccidn ocular el dia 01 de mayo da 2026, al predio Monsermate,
el cual se ubica en la vereda Charte, en jurisdiccidn el municipio de Aguazul
departamento de Casanare; en el cual segin Ja denuncia presentada a esia
Corporacion se estaba reallzando quema y lala de cobertura vegetal, por fo tanta y
con el fin de establecer si fas actividades que se desarmollan son generadoras de
afectacidn ambiental y 5i eslas consliluyen una infraccidn ambiental, se ordend Aulo
de Indagacidn Prefiminar No. 500-6-26-0412 del 24 de abril de 2026 de conformidad
a lo dispuesto en ef Arficulo 17 de la Ley 1333 de 2009 modificada y adiclonada por
la Ley 2387 de 2024

Con fundamenle en las evidencias recopiladas durante la wisita técnica y las
acluaciones complementarias realizadas por esta Autoridad Amblental, se establece
que fue posible corroborar Una afectacion al recurso flora asociada a 1a tala y
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posterior guema de cobertura vegelal para la adecuacian del terreno con fines de
establacimientc Je- un cultiva de malz. No obstante, durante la actuacion técnica no
sa obtuvieron elementos suficlentas gue permitisran determinar la identidad de la
persona natural o juridica responsable de la efecucion de dichas actividades,

Durante la inspeccidn realizada al predio no fue posible establecer contacto con
parsonas que aportaran informacian relacianada con ia infervencion identificada, por
o cual no se logrd determinar quien ejecutd las actividades de lala. guema y
posterior establecimiento dal cultive. Adicionalmente, se realizaron consullas con
habitantes de la vereds Charle con el propdsito de oblener informacion que
permitiera_identificar al responsable de la afectacion; sin embargo, manifestaron
desconocer la persona que habria realizado dichas actividades. Asimisma, indicaron
que, debido a las condiciones de seguridad y antecedentes de orden pablico
presentes en ef saclor, preferlan abstenerse de suministrar informacion adieional o
suscribir gl acta de visita, con el fin de salvaguardar su integridad y evitar posibles
incanvenientes.

5i bien no fue posible obtener informacion testimonial gue permiliera individualizar
al presunto infractor, las evidencias cbservadas duranis la visita lécnica permitieron
astablecer gue la intervencidn comespondio & una acoidn antropica relacionada con
la efiminacidn de cobedura vegefal mediante fala y quema, orentada a ia
adecuacidn del fereno para el establecimienio de un cultivo agricola, En este
sentido, se tiene que la actividad necesariaments fue efecutada par una o vanas
personas; sin embargo, con fos elementos recopiiados durante fa acfuacion no fue
posible astablecer su identidad,

En vinud de lo anteror, y can qr propésito de contar con un referente para la
identificacion del posible responsable de la afeclacidn ambiental, se realizo la
consulta de la htulandad del predio ante la Alcaldia Municipal de Aguazul y
posteriormante mediante la plataforma de la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Sequridad Social en Salud (ADRES). Como resultado de dichas
consultas, se identificé como propielario registrado del predic al sefor Plutarco
Caldersn Garzon (Q. E P. D.), identificado con cédula de ¢ludadania No. 1.154.920.

No ohstante, se establecid gue 8l sefor Plutarco Caiderdn Garzon habla fallecido,
por lo cual la informagidn oblenida (nicamente permite identificar la lfulanidad
registral del predio, sin que conshituya un elementc suficlenta para atnbuirie
responsabilidad sobre las actividades de fala y quema evidenciadas, Lo anterior,
teniendo en cuenta que no §& cuenta con informacidn que permila astablecer que
dicha persona ejeculd, autonzd o tuvo parlicipacidn en la intervencion ambiental
identificada

En congecuencia, aungue se cusnta con elementos técnicos que permitan confirmar
la ocurrencie de uwna afectacion sobre la cobertura vegetal del predio, las
actuaciones adelantadas durante la visfla téenica y las consultas realizadas no
permitieron individualizar al responsable de la intervencion,

Finalmenta, en ohservacion a los hechos fnvesiigados, se remile el presente
Concepta téenico al drea juridica de la subdireccion de Control y Calidad Ambiental
de CORPORINGQUIA, para que previa revision, evalué la pertinencia del archiva
del radicado YO, 2026-03747 dal 10 de abil de 2026 con VITAL
0500000000000184247, junto con e Aulo que apartura la indagacion preliminar Ne. J
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S00-6-26-0412 del 24 de abril de 2026, la conlravencion ambiental No. 500131 26-

ar;g y &l presente documento lécnico, ya que, segun lo descnifo anteriormente, no

existe mento para iniciar un proceso sancionatorio Ambiental de acverdo con las

grﬂszpfs!lr;m‘-’nes establecidas en la Ley 1333 de 2009 modificada por ia Ley 2387 de
=ic]"

En merito de o expuesto,
DISPONE

AETiEUL_ﬂ FPRIMERO: CERRAR e&i peniodo de Indagacién Praliminar N* 500 8 268-0412 del
24 de abril de 2028, de conformidad con las consideraciones expuestas an |a parte motiva
del presente Acto Administrativo.

PARAGRAFO: Se dejara constancia del cumplimiento da lo ordenade en libros y bases de
datos relacionadas.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR e ARCHIVO DEFINITIVO del AUTO DE
INDAGACION PRELIMINAR N® 500.6.26-0412.

ARTICULO TERCERC: NOTIFICAR &l presente Acto Administrative, mediante AVISO, a
través de 'a Pagina Web de Corpernoquia www corporinoguia gov co, de conformidad con
lo establecido en el articula 71 de la Ley 88 de 1883,

ARTICULO CUARTO: En contra del presente Acto Administrativo no procede ningtin
racurso conforme a lo establacido en el Articulo 75 de la Ley 1437 por medio de [a cual se
eslablace el Codigo de Procedimients Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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